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§ 45
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 10.11.2022 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

 

Käsittely

Puheenjohtaja tiedusteli hyvinvointilautakunnalta,​ voidaanko lisäpykälä § 51 käsitellä 
kokouksessa. Tämä sopi lautakunnalle.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  
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2.  
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§ 46
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Tiedoksi liikuntapuiston aikataulu 31.10.2022.
2 Oheismateriaali / Aluehallintoviraston päätös muutoshakemukseen: Keskustan 
liikuntapuiston jalkapallonurmi
3 Oheismateriaali / Hyvon vuosikello marraskuu2022
4 Oheismateriaali / Hyvinvoinnin palveluverkkosuunnitelmassa painotetaan palvelujen 
sisältöjä
5 Oheismateriaali / Sähköposti, hyvinvoinnin palveluverkko, yhdistysten tilat

Tiedoksi

Keskustan liikuntapuiston täsmennetty toteutusaikataulu (oheismateriaali)
Aluehallintoviraston päätös muutoshakemukseen: Keskustan 
liikuntapuiston jalkapallonurmi (oheismateriaali)
Hyvon vuosikello (oheismateriaali)
Hyvinvoinnin palveluverkkosuunnitelman toimeenpanoa yhteisöjen tilojen 
osalta (oheismateriaali)

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Käsittely

Hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti ilmoitusasioita.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  
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§ 47
Hyte-​toiminta-​avustusten painopisteiden päivittäminen ja työllisyysperusteiset toiminta-​
avustukset osaksi hyte-​avustuksia

JARDno-2022-1866

Valmistelija / lisätiedot:
Kirsi-​Marja Karjalainen,​ Sirkka Riikonen
kirsi-​marja.karjalainen@jarvenpaa.fi,​ sirkka.riikonen@jarvenpaa.fi
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtaja,​ osaamis-​ ja työllisyyspalvelujen 
päällikkö

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Hyvinvointilautakunta 9.11.2022 työllisyysperusteinen toiminta-
avustuskäytäntö

Tausta

Hyvinvointia ja terveyttä edistävät (hyte) toiminta-​avustukset on tarkoitettu 
hyvinvointia-​ ja terveyttä edistäville yhdistyksille-​ ja järjestöille kuten kansanterveys-​ ja 
vammaisjärjestöille,​ eläkeläisjärjestöille,​ asukasyhdistyksille ja muille 
yhdistyksille. Lisäksi hyte-​avustusten myöntämisessä arvioidaan,​ miten suunniteltu 
toiminta tukee valtuustokausittain hyväksytyn hyvinvointikertomuksen ja -​
suunnitelman painopisteitä. Valtuusto on hyväksynyt uuden hyvinvointi-​ ja 
turvallisuuussuunnitelman vuosille 2022-​2025,​ joten hyteavustusten painopisteet 
päivitetään samalla uuden suunnitelman mukaisiksi. Suunnitelman neljä painopistettä 
ovat:

1. Kaikilla on mahdollisuus osallisuuteen

2. Kaikilla on mahdollisuus liikunnalliseen elämäntapaan

3. Kaikilla on mahdollisuus  turvalliseen arkiympäristöön

4. Kaikilla on mahdollisuus mielen hyvinvointiin

 

Hyvinvointilautakunta on hyväksynyt v. 2021 kaupungin toiminta-​
avustuskokonaisuuden. Hyväksytyn kokonaisuuden lisäksi lautakunta on myöntänyt 
erillistä,​ osaamis-​ ja työllisyyspalvelujen budjetissa olevaa,​ tilakustannuksiin 
kohdennettua avustusta yksittäisille työllisyyttä edistäville kolmannen sektorin 
toimijoille. Avustusta on myönnetty kokonaisuudesta poikkeavalla toimintamallilla,​ 
johon myös tarkastuslautakunta on kiinnittänyt huomiota syksyllä 2021. Toiminta-​
avustuksen hakuprosessi on ollut muusta käytännöstä poikkeava eikä toiminta-​
avustuksella ole ollut yhtenäisiä kriteerejä.

Avoimen hallinnon periaatteiden mukaisesti kaupungin toiminta-​avustuskäytäntöjä 
halutaan yhtenäistää. Tämän vuoksi työllisyysperusteinen toiminta-​avustus halutaan 
liittää osaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (hyte) avustuksia. 
Työllisyysperusteisen toiminta-​avustuksen tarkoituksena on kaupungin strategian 
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mukaisesti vaikuttaa ensisijaisesti heikommassa asemassa oleviin heidän 
työllisyyttään ja toimintamallisuuksiaan edistäen.

 

Työllisyysperusteisen toiminta-​avustuksen myöntämisen perusteet

Työllisyysperusteista toiminta-​avustusta voidaan myöntää kolmannen sektorin 
toimijalle toimintaan,​ joka tukee järvenpääläisten työttömien työllistymistä avoimille 
työmarkkinoille esim. seuraavin tavoin:

tarjoamalla tukea henkilön työelämätaitojen,​ kys. ammattialan osaamisen tai suomen 
kielen taidon kehittymiseen,​ opintoihin/avoimille työmarkkinoille hakeutumiseen,​ 
työelämään kuntoutumisessa,​ ammatinvalinnassa tai työelämään paluussa pitkän 
työmarkkinoilta poissaolon jälkeen.

Avustusta voidaan myöntää hakijalle,​ joka

·       työllistää vähintään 6 kk työttömänä olleen järvenpääläisen henkilön vähintään 3 
kk:n pituiseen osa-​ tai kokoaikaiseen työsuhteeseen tai oppisopimussuhteeseen 
(palkkatuella tai ilman)

mikäli kyseessä on maahanmuuttajataustainen henkilö tai henkilö,​ jolla on tarve 
parantaa suomen kielen osaamistaan,​ riittää 3 kk:n työttömyys

·       ottaa työttömän henkilön vähintään 3 kk:n pituiseen,​ ei-​työsuhteiseen 
työllistymistä edistävään,​ kirjalliseen sopimukseen perustuvaan toimintaan,​ esim. 
työkokeiluun (Te-​toimisto sopijaosapuolena),​ työssäoppimisjaksolle 
(opiskelijaharjoittelijan työssäoppiminen),​ kuntouttavaan työtoimintaan tai muuhun ei-​
työsuhteiseen toimintaan. Vapaaehtoistyötä ei rinnasteta em. sopimuksiin.

 

Toiminta-​avustuksen käyttökohteet

Toiminta-​avustusta voi saada

·       uuden tai jo työsuhteessa olevan henkilön palkkauskustannuksiin,​ joka tukee 
toiminnassa olevia työttömiä henkilöitä heidän tehtävissään ja jonka 
palkkauskustannuksiin Te-​toimisto ei myönnä palkkatukea

·       palkkatuella työsuhteeseen palkatun työttömän järvenpääläisen henkilön palkan 
sivukustannuksiin (1.1.2023 alkaen kunta voi myöntää tukea vain palkkatuella 
palkatun henkilön palkan sivukustannuksiin)

·       tilakustannuksiin

·       muihin toiminnan kustannuksiin

avustusta ei voi käyttää

·       työttömän henkilön varsinaisiin palkkakustannuksiin,​ mikäli palkkaamisen tueksi 
saadaan jo Te-​toimiston myöntämää palkkatukea (1.1.2023 alkaen kunta voi myöntää 
tukea vain palkkatuella palkatun henkilön palkan sivukustannuksiin)
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1.  

2.  

3.  

·       työttömiä henkilöitä heidän toiminnassaan tukevan henkilön 
palkkakustannuksiin,​ jotka ovat syntyneet ennen avustuskauden alkamista

·       toimintaan,​ jota joku toinen taho myös rahoittaa

Työllisyysperusteista toiminta-​avustusta hakevan tahon tulee arvioida 
toimintasuunnitelmassaan,​ miten se tukee toiminnassaan järvenpääläisten työllisyyttä 
ja montako järvenpääläistä työtöntä henkilöä se aikoo työllistää vähintään 3 kk:n 
pituiseen osa-​ tai kokoaikaiseen työsuhteeseen tai oppisopimussuhteeseen 
(palkkatuella tai ilman) tai ottaa vähintään 3 kk:n pituiseen,​ ei-​työsuhteiseen 
toimintaan. 

Tuki on harkinnanvaraista ja sitä myönnetään määrärahojen puitteissa. Toiminta-​
avustusta haetaan kahden (2) vuoden toimintakaudelle kerrallaan. Myönnettävään 
toiminta-​avustukseen vaikuttavat työsuhteeseen työllistettyjen ja ei-​työsuhteiseen 
toimintaan sijoitettujen työttömien henkilöiden määrät ja sopimusten pituudet. 
Myönnetty toiminta-​avustus laitetaan maksuun toimintavuosi kerrallaan hakijan 
toimitettua pyydetyt selvitykset.

KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvontilautakunta päättää

päivittää uuden hyvinvointi-​ ja turvallisuussuunnitelman 2022-​2025 painopisteet 
huomioitavaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen toiminta-​avusten 
arvioinnissa
hyväksyä työllisyysperusteisen toiminta-​avustuksen liittämisen osaksi 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (hyte) toiminta-​avustuksia
hyväksyä työllisyysperusteisen toiminta-​avustuksen kriteerit esittelytekstissä 
esitetyllä tavalla

 

Käsittely

Osaamis-​ ja työllisyyspalvelujen päällikkö Sirkka Riikonen selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  

Tiedoksi
hyvinvoinnin palvelualueen johtava asiantuntija,​ vapaa-​aika-​ ja harrastaminen 
palvelupäällikkö,​ osaamis-​ ja työllisyyspalvelujen toimistosihteeri,​ osaamis-​ ja 
työllisyyspalvelujen erityisasiantuntija
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§ 48
Työllistämisen kuntalisäkäytännön lakkauttaminen

JARDno-2022-1910

Valmistelija / lisätiedot:
Sirkka Riikonen
sirkka.riikonen@jarvenpaa.fi
osaamis-​ ja työllisyyspalvelujen päällikkö

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Hyvinvointilautakunta 9.11.2022, Järpin lakkauttaminen

Järvenpään kaupunki on myöntänyt työllistämisen kuntalisä Järppiä vuodesta 2013 
alkaen. Tuki on myönnetty osaamis-​ ja työllisyyspalvelujen määrärahoista. Kaupungin 
linjauksen mukaan tukea voidaan myöntää vähintään 6kk työttömän TE-​toimiston 
rekisterissä olevan järvenpääläisen työllistämiseen ja sitä voi hakea Suomessa 
rekisteröitynyt työnantaja sekä kotitalous. Mikäli työttömällä on mahdollisuus TE-​
toimiston palkkatukeen,​ työnantaja voi hakea lisäksi myös Järppi-​tukea enintään 300 
€/ täysi työssäolokuukausi. Järppiä voidaan myöntää samalle ajanjaksolle kuin TE-​
toimiston palkkatukea,​ kuitenkin enintään 8 kuukauden ajalle. Mikäli työnantaja ei saa 
TE-​toimiston palkkatukea työllistettävästä henkilöstä,​ hän voi hakea kuitenkin Järppi-​
tukea. Tässä tapauksessa Järppi-​tukea voidaan myöntää enintään 500 €/ täysi 
työssäolokuukausi. Kaupungin oman linjauksen mukaan kaupunki huomioi Järppi-​
tukea myönnettäessä myös muiden tahojen myöntämät tuet,​ eikä lisätukea 
myönnetä,​ mikäli kokonaispalkkauskustannuksista korvataan jo jonkun muun tahon 
toimesta vähintään 50 %. 

Järppituen käyttö on ollut varsinkin viimeisen viiden vuoden aikana hyvin vähäistä. 
Varatusta 10 000 €:sta on vuosittain käytetty n.2000 € Yrityksille tukea ei ole voitu . 
myöntää juuri koskaan,​ koska EU säännöstön mukaan yritys,​ joka saa te-​toimiston 
palkkatukea 50% pitkäaikaistyöttömän henkilön palkkaamisen 
kokonaispalkkauskustannuksista,​ ei voi saada enää tukea kunnalta (tai se vähentää 
myönnetyn palkkatuen määrää). Mikäli yritys on saanut tukea esim. 30%,​ kunta on 
myöntänyt puuttuvan 20%

Yhdistyksillä on lähes poikkeuksetta mahdollisuus saada vähintään 65%:n työaikaa 
tekevän työttömän palkkaamiseen Te-​toimiston tukea 100%:sti. Kaupungin tukea ei 
tällöin ole voinut myöntää,​ koska kaupungin oman linjauksen mukaan lisätukea ei 
myönnetä,​ mikäli kokonaispalkkauskustannuksista korvataan jo jonkun muun tahon 
toimesta vähintään 50 %. Toisaalta omaehtoisesti työllistäviä yhdistyksiä on 
Järvenpäässä hyvin vähän,​ suurimmalla osalla ei ole tarjolla riittävästi työtehtäviä,​ 
ohjaavaa henkilöstöä tai mahdollisuuksia palkata henkilöä palkkatyöhön.

1.1.2023 voimaan astuu palkkatuen ehtoja muuttava lakiuudistus,​ joka rajaa kuntien 
työllistämisen lisätuen myöntämistä entisestään niin,​ että kunta voi myöntää lisätukea 
ainoastaan palkan sivukustannuksiin. Arvion mukaan käyttö pienenee entisestään.

KS
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Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä ehdotuksen työllistämisen 
kuntalisäkäytännön lakkauttamisesta epätarkoituksenmukaisena tukimuotona.

 

Käsittely

Osaamis-​ ja työllisyyspalvelujen päällikkö Sirkka Riikonen selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  

Tiedoksi
osaamis-​ ja työllisyyspalvelujen toimistosihteeri,​ osaamis-​ ja erityispalvelujen 
erityisasiantuntija,​ kirjaamopalvelut,​ hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen johtaja
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Kaupunginhallitus, § 35,31.01.2022
Kaupunginhallitus, § 42,07.02.2022
Kaupunginvaltuusto, § 8,14.02.2022
Kaupunginhallitus, § 125,09.05.2022
Kaupunginvaltuusto, § 39,23.05.2022
Kaupunginhallitus, § 201,29.08.2022
Kaupunginvaltuusto, § 67,12.09.2022
Hyvinvointilautakunta, § 49, 09.11.2022

§ 49
Hyvinvoinnin palvelualueen investointimäärärahojen siirto vuodelle 2023

JARDno-2022-123

Kaupunginhallitus, 31.01.2022, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, KV TA-muutos 2-2022

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-​
25 taloussuunnitelman kokouksessaan 15.11.2021 § 13.

Nyt esitettävien vuoden 2022-​25 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus on esitty erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Keusote määrärahan tarkistus kuntayhtymän hyväksymän talousarvion 
mukaisesti
Keusoten yhtymävaltuusto päätti 16.12.2021 § 56 vuoden 2022 talousarviosta,​ jossa 
Järvenpään maksuosuudeksi päätettiin 145,​0 Me. Järvenpään talousarviossa 
huomioitu maksuosuuden suuruus oli 144,​9 Me,​ joten Keusoten määrärahaa 
esitetään korotettavan 100 te.

Käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja maankäyttökorvauksien 
budjetointivirheen korjaus
Talousarvion valmisteluvaiheessa kaupungin tuloslaskelmasta jäi kaavavirheen takia 
käyttöomaisuuden myyntivoitoista ja maankäyttökorvauksista puuttumaan vuosittain 
noin 125 te henkilöstökustannuksia. Erä oli mukana muutostekijöissä tekstinä,​ ja 
katettiin lisäämällä myyntivoittoja vastaavasti. Kustannukset ovat talousarvion 
laadinnan jälkeen täsmentyneet vuosittain noin 115 teuroon,​ mikä esitetään lisättävän 
kuluksi käyttöomaisuuden myyntivoittojen sitovuustasolle. Vastaavasti tuloista 
esitetään vähennettävän tarkentuneiden kustannusten ja talousarviossa huomioitujen 
tulojen erotus noin 10 te. Kokonaisuudessaan esitettävä tarkistus vaikuttaa kaupungin 
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1.  

tulokseen ja käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja maankäyttökorvausten 
toimintakatteen laskuun 2022-​25 noin 125 te/vuosi.

Kauken organisaatiomuutos
Kaupunkikehityslautakunta hyväksyi 28.10.2021 § 97 Kaupunkikehityksen 
palvelualueen organisaatiorakenteen muutoksen. Muutoksen mukaisesti 
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset sitovuustason 
kokonaisuuteen sijoitetaan maanmyynnin ja hankekehityksen -​yksikkö,​ johon sijoittuu 
välittömät tehtävät,​ mitä maan jalostaminen myytäviksi kiinteistöiksi edellyttää. 
Muutos edellyttää vuonna 2022 409 te ja vuosina 2023-​24 414-​424 te 
määrärahasiirtoa Kaupunkikehityksen palvelualueen 
sitovuustasolta Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset 
sitovuustasolle. Muutoksella ei ole vaikutusta koko kaupungin toimintakatteeseen.

Valtionosuuksien tarkennus
Valtionvarainministeriö on antanut 30.12 VN/32353/2021 päätöksen kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2022,​ jonka mukaan Järvenpäälle 
maksetaan kokonaisuudessaan 43,​8 Me valtionosuuksia vuonna 2022. Talousarviossa 
käytettyjen ennakollisten laskelmien mukaan valtionosuutta olisi kertynyt 43,​7 Me. 
Valtionosuuksia esitetään tarkennettavan VM:n päätöksen mukaiseksi eli korotettavan 
100 te. 

Investointiosa

Ainolan pysäköintiyhtiön perustamisvaiheen pääomitus
Kaupunginhallitus käsittelee 31.1.2022 erillisessä pykälässä Ainola pysäköintiyhtiön 
perustamista. Pykälän mukaisesti yhtiön toiminnan käynnistämiseen ja 
pysäköintihallin rakentamisen valmisteluun esitetään 350te sijoitusta ja vastaavaa 
talousarviomuutosta vuodelle 2022. Pääomitus lisää investointeja osakkeisiin ja 
kaupungin lainanottoa vastaavalla summalla vuonna 2022.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2022 toimintakatetta 226 te,​ 
vuosikatetta 125te ja tilikauden alijäämää vastaavasti. Muutetun talousarvion  
mukainen alijäämä on -​184 te.

Esitetyt muutokset lisäävät vuoden 2022 investointimenoja yhteensä 350 te.

Kokonaisuutena muutosten seurauksena vuonna 2022 otetaan lainaa 475 te voimassa 
olevaa talousarviota enemmän.

Vuosien 2023-​25 muutokset pienentävät toimintakatetta vuosittain lähes 130 te,​ mikä 
heikentää tulosta ja lisää lainanottoa vuosittain yhteensä samalla määrällä.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto
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1.  hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 mukaisesti

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 07.02.2022, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Kaupunginvaltuuston 15.11.2021 § 113 talousarviopäätöksen mukaisesti kaupungin 
talousarvion investointiosaan on varattu 2 miljoonan euron määräraha 
kehitysinvestointeihin tuottavuutta ja vetovoimaisuutta lisääviin 
investointihankkeisiin. Valtuuston päätöksen mukaisesti kaupunginjohtaja päättää 
kehitysinvestointimäärärahan kohdentamisesta hankkeisiin 100 000 euroon asti ja 
kaupunginhallitus päättää määrärahan kohdentamisesta hankkeisiin,​ joiden 
kustannukset ylittävät 100.000 euroa.

Kehitysinvestointien toteuttamisen edellytyksenä on kannattavuuslaskelma,​ jolla 
osoitetaan selkeästi,​ että investointi maksaa itsensä takaisin.

Hanke

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa on Ainolan aluekeskuksen alue osoitettu 
taajamatoimintojen kehittämisvyöhykkeeksi. Alueelle on osoitettu taajamatoimintojen 
lisäksi päärata ja liityntäpysäköintialue. Järvenpään yleiskaavassa alue on osoitettu 
keskustatoimintojen alueeksi.

Meneillään olevassa asemakaavassa aluekehittämishankkeen tavoitteeksi on mainittu 
päärataan ja Ainolan uuteen asemaan tukeutuvan,​ urbaanin,​ kestävän ja laadukkaan 
aluekeskuksen rakentuminen. Hankkeen tavoitteena on luoda kaupunkikuvaltaan ja 
julkisilta tiloiltaan laadukas aluekeskus,​ jossa yhdistyvät monipuolinen asuminen,​ 
työpaikat,​ lähipalvelut,​ kestävä liikennejärjestelmä sekä uuden Ainolan aseman 
liityntäpysäköinti.

Kaupunkikehitys on valmistellut osana Ainolan aluekeskuksen kokonaiskehittämistä 
alueen pysäköintiratkaisua,​ jolla mahdollistetaan aluekeskuksen keskuskorttelien 
rakentaminen. Tiivistä kaupunkirakennetta tullaan rakentamaan usean eri rakentajan 
toimesta. Asunnot tulevat vaatimaan runsaasti pysäköintipaikkoja. Asukaspysäköinnin 
lisäksi alueelle tulee toteuttaa riittävästi liityntäpysäköintipaikkoja. Tarvittavien 
autopaikkojen määrä on niin suuri,​ että ne on järjestettävä keskitetysti pysäköintitalon 
avulla.

Suunnitteluvaiheen aikana pysäköintitalo suunnitellaan siihen vaiheeseen,​ että sen 
toteutus voidaan kilpailuttaa KVR-​urakkana.

Perustelut kehitysinvestointimäärärahalle
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Noin 30 % Järvenpään uusista asukkaista tulee sijoittumaan Ainolan ja Ristinummen 
alueelle eteläiseen Järvenpäähän vuosien 2022-​2030 aikana. Ainolan aluekeskus on 
ensimmäinen eteläisen Järvenpään kaavakehityshanke ja samalla kaupungin 
strategisesti merkittävin rakentamishanke. Alueelle tavoitellaan 2300 uutta asukasta ja 
noin 170 uutta työpaikkaa. Tavoitetta vastaava rakennusoikeuden määrä on 100.000 k-​
m2 asuinrakennusoikeutta ja 7.000 k-​m2 liike-​,​ palvelu-​,​ työpaikkarakennusoikeutta. 
Uusi aluekeskus ja voimakkaasti kehittyvä eteläinen Järvenpää tulee lisäämään 
kaupungin vetovoimaisuutta merkittävästi.

Eteläisen Järvenpään kehittäminen on myös taloudellisesti kannattavaa,​ pelkästään 
Ainolan aluekeskuksen alueelta kertyy maanmyyntituloja noin 25 miljoonaa euroa. 
Myös pysäköintitalon rakentaminen on kaupungille taloudellisesti kannattavaa. 
Alustavien laskelmien perusteella hallin rakentaminen maksaa 8,​00 miljoonaa euroa. 
YIT:n osuus kustannuksista on 138/400 eli noin 2,​76 miljoonaa euroa. Hankkeeseen 
sisältyvien liityntäpysäköintipaikkojen rakentamiseen saadaan rahoitusta Väylästä 
1,​10 miljoonaa euroa. Lisäksi alueen rakentajat maksavat tontinluovutusten 
yhteydessä 3,​60 miljoonaa euroa pysäköintitalon rahoittamiseksi. Täten kaupungin 
lopullinen osuus pysäköintihallin rakentamiskustannuksista on 0,​54 miljoonaa euroa.

Yhtiö tulee rahoittamaan jatkossa toimintansa pysäköintipaikoista perittävillä 
vuokrilla. Kaupunki voi myös myöhemmin niin päättäessään myydä osan 
pysäköintiyhtiön osakkeista,​ pois lukien liityntäpysäköintipaikat. Mikäli kaupunki 
päättäisi myydä muut kuin liityntäpysäköintiosakkeet,​ olisi 300 autopaikasta 
saatavissa noin 2,​8 miljoona euron myyntivoitto.

Pysäköintilaitoksen perustamiseen liittyvä suunnittelu esitetään rahoitettavaksi 
vetovoimainvestointimäärärahasta,​ jotta pysäköintiratkaisu saadaan toteutettua 
viivytyksettä suunnitellussa aikataulussa,​ hallin toteutuskustannukset saadaan 
selvitettyä tarkemmin ja varmistutaan parhaasta liiketoimintamallista perustettavalle 
yhtiölle. Mikäli valtuusto myöhemmin päättää perustaa yhtiön,​ siirretään toteutuneet 
kulut perustettavan yhtiön avaavaan taseeseen. Siirron toteutuessa 
vetovoimainvestointikirjaus purkautuu ja kustannukset jäävät näkymään sijoituksena 
investointiosan osakkeisiin ja osuuksiin.

ON

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää kehitysinvestointimäärärahoista 350 000 euroa 
Ainolan pysäköintihallin suunnitteluun ja kilpailutukseen vuodelle 2022.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 14.02.2022, § 8

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
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kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite 1, KV TA-muutos 2-2022

Kaupunginhallitus 31.1.2022 § 35

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 
mukaisesti.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 09.05.2022, § 125

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH09052022 Liite 1, KV TA-muutos 5-2022
2 KH09052022 Jäve 9.3.2022 § 4 liitteineen.pdf
3 KH09052022 Kauke 7.4.2022 § 35 liitteineen.pdf
4 KH09052022 Opka 12.4.2022 § 16.pdf
5 KH09052022 Hyvo 23.3.2022 § 17.pdf
6 KH09050222 Liite 2, Kooste määrärahasiirtoesityksistä vuodelta 2021

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-​
25 taloussuunnitelman kokouksessaan 15.11.2021 § 13. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 
helmikuussa 2022 talousarviomuutoksen koskien valtionosuuksien ja Keusoten 
maksuosuuksien täsmennystä päätösten mukaiseksi,​ sekä Kaupunkikehityksen 
organisaatiomuutoksen määrärahasiirtoja ja käyttöomaisuuden myyntivoittojen 
budjetointivirheen korjausta.

Nyt esitettävien vuoden 2022-​25 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus on esitetty erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Vuodelta 2021 käyttämättä jääneiden määrärahojen ja määrärahaylitysten 
siirrot vuosille 2022-​2025

Talousohjausmallin mukaisesti talousarvioon ei lähtökohtaisesti tehdä 
talousarviomuutoksia. Useampivuotinen sitova talousohjelma tarkoittaa,​ että yhden 
vuoden määrärahojen ylittyminen tai alittuminen ei ole ratkaisevaa,​ vaan 
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sitovuustason talouden pitää pysyä tasapainossa koko talousohjelmakaudella. 
Talousohjausmallin mukaisesti yksittäisen vuoden talousarviomäärärahan ylittyminen 
tulee kattaa seuraavien vuosien määrärahasta ja vastaavasti yksittäisen vuoden 
talousarviomäärärahan alittuminen voidaan käyttää seuraavina vuosina.

Mikäli yhtenä talousarviovuonna säästynyt määräraha halutaan käyttöön 
ohjelmakauden seuraaville vuosille,​ tulee lautakunnan tehdä tilinpäätöksen 
valmistuttua esitys määrärahan käytöstä talousohjelmavuosina. Käyttämättä jäänyttä 
määrärahaa ei voi kohdentaa pysyviin menolisäyksiin. Määrärahaylityksien osalta 
tulee ennen talousarviovuoden päättymistä hakea lisämäärärahaa ja esittää 
valtuustolle,​ miten yhden vuoden ylitys katetaan tulevien vuosien määrärahoista. 
Mikäli ylitystarve realisoituu vasta tilinpäätökseen,​ tuodaan vastaava sopeutusesitys 
tuleville talousohjelmavuosille käsittellyyn siirtomäärärahakäsittelyn yhteydessä.    

Sitovuustasoittain enimmillään siirrettävissä olevan määrärahan määrittelyssä on 
huomioitu mahdolliset poikkeukselliset erät,​ joiden käyttämättä jäämistä ei voi katsoa 
palvelualueen omaksi aikaansaannokseksi. Vastaavasti erät,​ joiden ylittyminen on 
aiheutunut koronan vaikutuksista,​ budjetointivirheestä tai muusta palvelualueen 
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolisesta tapahtumasta,​ on huomioitu sopeutettavaa 
summaa määriteltäessä. Siirrettävissä olevat summat sekä tehdyt siirtoesitykset 
palvelualueittain ovat seuraavat: 

Konsernipalvelut 1 290t€ -​-​> 1 055t€ Konsernipalveluihin,​ 230t€ 
tilaomistukseen ja 5t€ Hyvinvoinnin palvelualueelle
Kaupunkikehitys 348t€ -​-​> 338t€ käyttötalouteen sekä 10t€ kunnallistekniikan 
infran peruskorjausinvestointeihin
Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset 191t€ -​-​> 191t€
Järvenpään vesi 199t€ -​-​> 199t€

Hyvinvoinnin,​ Opetuksen ja kasvatuksen,​ ja Tilaomistuksen sitovuustasot ylittivät 
talousarvionsa. Tulevilta vuosilta sopeutettavat summat palvelualueittain ovat 
seuraavat:

Hyvinvointi 0€
Opetus ja kasvatus 474t€
Tilaomistus 326t€

Hyvinvoinnin palvelualueen ylitys selittyi koronan aiheuttamilla poikkeamilla,​ joten 
palvelualueelle ei aseteta lisäsopeutusvaadetta talousohjelmakauden tuleville vuosille. 
Opetuksen ja kasvatuksen sopeutussummasta on koronan aiheuttaminen 
nettomenovaikutusten lisäksi vähennetty mm. kotikuntakorvausten kuntalaskutuksen 
ylittyminen ja 2021 ateriapalvelujen sopeutusvelvoite,​ joka Jatsin myynnin 
seurauksena ei ollut mahdollista toteuttaa vuoden 2021 aikana. Tilaomistuksen 
talousarvioylitys on esitetty katettavaksi kokonaisuudessaan tulevina vuosina. 

Lautakuntien ja Järvenpään Veden johtokunnan esitykset siirtomäärärahan 
käyttökohteista ja määrärahan kattamisesta talousohjelmakauden aikana on esitetty 
liitteissä lautakunnittain.
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Vuosittainen kooste siirtomäärärahaesityksistä ml. konsernipalvelujen ja 
tilaomistuksen siirtomäärärahaesitykset on esitetty liitteessä 2. Esitykset heikentävät 
toimintakatetta vuonna 2022 1 547t€ ja 2023 351 t€ sekä parantavat toimintakatetta 
2024 226t€ ja 2025 454t€. Lisäksi esitykset lisäävät investointimenoja 10t€.

Oppilashuollon lakisääteiset lisäykset

Eduskunta hyväksyi 16.12.2021 opiskeluhuollon psykologi-​ ja kuraattoripalveluihin 
sitovan henkilöstömitoituksen 1.1.2022 alkaen. Lakimuutosta ei ole huomioitu 
opetuksen ja kasvatuksen talousarvioon. Henkilöstömitoituksen mukaisesti psykologi-​ 
ja kuraattoripalveluita järjestettäessä saa yhtä kuraattoria kohden olla enintään 670 
opiskelijaa ja yhtä psykologia kohden enintään 780 opiskelijaa,​ mikä edellyttää kolmen 
kuraattorin ja 96t€ määrärahalisäystä vuodelle 2022. Toiminta siirtyy 2023 alkaen 
hyvinvointialueen järjestettäväksi.

Yhdistys ja kulttuuritoimijoiden koronan jälkihoidon määrärahavarauksen 
kohdennus

Konsernipalveluiden määrärahaan on vuodelle 2022 varattu 500t€,​ joka on tarkoitettu 
koronan jälkihoitoon kulttuuri-​ ja yhteisötoimintaan. Kaupunginhallituksen päätöksen 
16.2.2022 § 49 mukaisesti Sykettä ja Sinfoniaa Ry:n toimintaan on päätetty kohdentaa 
heikentyneessä taloudellisessa tilanteessa 20t€ avustus. Avustus on maksettu 
kulttuuriavustusten kustannuspaikalta ja se on katsottu voitavan kattaa em. 
määrärahasta.

Määrärahasta esitetään katettavaksi vuoden 2022 pop-​up toiminta Villa Kokkosessa 
20t€. Määrärahalla järjestettäisiin ajoittain konsertteja,​ kierroksia ja pienimuotoista 
näyttelytoimintaa,​ sillä pitkäaikaista oleskelua kiinteistössä ei kuntotutkimuksen 
mukaan suositella. Talon korjaukset on tarkoitus toteuttaa myöhemmin.

Konsernipalvelujen määrärahaan varatusta yhdistys-​ ja kulttuuritoimijoiden koronan 
jälkihoitoon varatusta 500t€ määrärahavarauksesta esitetään siirrettävän 40t€ 
Hyvinvoinnin palvelualueelle.

Keskuskentän peliolosuhteet 

Järvenpään palloseuran noustua Ykköseen Keskuskentän olosuhderatkaisuja täytyy 
parantaa,​ jotta minimiolosuhde-​edellytykset täyttyvät. Kesän 2022 toiminnan 
mahdollistavat väliaikaisratkaisujen toteuttamisen esitetään 21t€ siirtoa 
talonrakennuksen allianssin toiminnallisista investoinneista Hyvinvoinnin 
palvelualueen käyttötalouteen liikuntapalveluille. Muutos on kertaluonteiden koskien 
vuotta 2022.

Sisäisten erien täsmennys

Veden sisäisten erien korjaus
Voimassa olevassa talousohjelmassa Järvenpään Veden ICT-​järjestelmien 
palvelumaksut oli huomioitu sisäisissä ICT-​veloituksissa kahteen kertaan. Budjetin 
korjaamiseksi esitetään,​ että noin 6t€ sisäinen erä Veden sisäisissä kuluissa ja 
tietohallinnon sisäisissä tuotoissa poistetaan Konsernipalveluiden tuotoista ja 
Järvenpään veden kuluista.
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Yhdistysten tilavuokrien budjetoinnin korjaus
Talousarviossa linjattiin,​ että vuoden aikana käynnistetään muutos,​ jossa yhteisöjen 
tilavuokrissa siirrytään vaiheittain käytäntöön,​ jossa vuokralainen maksaa tiloista 
markkinavuokraa ja Hyvinvoinnin palvelualue myöntää yhteisölle hakemuksen 
perusteella vuokra-​avusta,​ jolloin tilasubventiona näkyvä sisäinen vuokra muuttuu 
ulkoiseksi kuluksi. Talousohjelmassa muutos oli sisällytetty talousohjelmaan 
ennakoiden,​ mistä johtuen talousarvio tulee oikaista subventiokirjausten mukaiseksi. 
Muutoksen seurauksena siirretään yhteisötiloihin liittyvät sisäiset vuokrakulut 364t€ 
Tilaomistuksen sitovuustasolta Hyvinvoinnin palvelualueen 
avustuskustannuspaikkojen kuluksi. Muutoksella ei ole vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen.

Verorahoitus

Yhteisöverotuloennusteen tarkennus

Huhtikuussa julkaistun kuntaliiton veroennustekehikon ja alkuvuoden 
yhteisöverokertymien perusteella ennustetaan yhteisöverotuottojen kasvavan 2,​6 M€ 
eli nousevan 7,​0 miljoonaan euroon. Talousarvio täsmennetään kehikon mukaiseksi.

Investointiosa

Vuonna 2021 kesken jääneiden investointien määrärahasiirrot vuodelle 2022

Irtaimistoinvestoinnit

Konsernipalveluissa useita ICT-​projekteja jäi kesken v. 2021 lopussa,​ koska 
projektit käynnistyivät vasta loppusyksyllä 2021. Keskeneräisten ja v. 2022 aikana 
jatkuvien projektien käyttämättä jääneet määrärahat esitetään siirrettäväksi 
vuodelle 2022: Sähköinen arkisto (siirtomääräraha 67t€),​ Perustietotekniikan 
kokonaisuuden vaihto (siirtomääräraha 59t€) ja Tekninen alusta digitaalisille 
palveluille (siirtomääräraha 143 t€). Sähköisen asioinnin kehittämisen 
määräraha 100 t€ ja Mobiiliasioinnin määräraha 100t€ jäivät kokonaan 
käyttämättä v. 2021 puolella,​ joten niiden siirtoa esitetään vuodelle 2022. 
Projektit voidaan aloittaa vasta 2022,​ kun Tekninen alusta digitaalisille palveluille 
on hankittu ja toteutettu. Lisäksi Perhelän irtaimistomääräraha 20t€ jäi 
käyttämättä v. 2021 aikana,​ joten sen siirtoa esitetään vuodelle 2022.
Kehitysinvestointina olevan CRM-​projektin käyttämättä jäänyt määräraha 30t€ ja 
S365 Talousjärjestelmän vaihto 92t€ esitetään myös siirrettäväksi vuodelle 2022,​ 
sillä projektit jatkuvat v. 2022 puolella.
Kaupunkikehityksessä katunäkymäkuviin liittyvä määräraha 35t€ vuodelta 2021 
jäi kokonaisuudessaan käyttämättä,​ koska hankinta viivästyi,​ Katurekisterin 
kehittäminen (karttatiedot) 14t€. Hanke jatkuu katuvalaistuksen osalta,​ 
Lupapisteen laskutus ja käytön laajennus 18t€,​ kummankin hankkeen osalta 
hankkeet siirtyivät vuodelle 2022,​ Paikkatietojärjestelmän kehittäminen (3D 
kaupunkimalli) jäi käyttämättä 55t€. Hanke on Kauken strateginen hanke ja 
hanke jatkuu vuonna 2022 ja se on tarkoitus ottaa käyttöön vaiheittain vuosina 
2023 ja 2024,​ Paikkatietojärjestelmän kokonaisuudistukseen varattu määräraha 
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100t€ jäi käyttämättä kokonaan vuonna 2021 johtuen sopimusten ja 
käyttöönoton hitaasta valmistelusta,​ Kauken arkistojen digitoinnista jäi 
käyttämättä 2021 75t€,​ sekä Rakennusvalvonnan arkistojen digitoinnista 2t€.
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen irtaimistoinvestoinneista jäi 2021 
käyttämättä 197t€ hankeaikataulujen ja mm. kalustetoimitusviiveiden vuoksi. 
Vuodelle 2022 esitetään siirrettävän oppilaskalusteiden ja luokkien varustukseen 
(Koivusaaren ja Saunakallion koulujen sekä Järvenpään lukion kalusteiden 
uusimiseen) 100t€ ja varhaiskasvatuksen kalusteiden korvausinvestointeihin 
(mm. peruskorjausten korvauskalustus Isokydön päiväkotiin,​ Nummenkylän 
päiväkotiin ja Oinaskadun päiväkotiin,​ jolle määrärahaa on budjetoitu vasta 
vuodelle 2023) 97t€.

Talonrakennusinvestoinnit

Talonrakennuksen hankkeista vuodelle 2021 varatuista määrärahoista jäi viivästysten 
vuoksi käyttämättä 9,​1 M€. Markkinaoikeuskäsittelystä johtuen Levysepänkadun 
varikkohankkeesta esitetään siirrettäväksi 3,​7 M€ vuodelle 2022. Muita 
käyttämättömiä määrärahoja esitetään siirrettäväksi JYK:n osalta 0,​8 M€,​ Oinaskadun 
koulusta 1,​4 M€,​ Harjulan koulusta 1,​2 M€ ja Hyvinvointikampuksesta 16t€. Allianssin 
investoinneista katetaan Kinnarin koulun lisätöitä ja niiden loppuunsaattamiseksi 
esitetään allianssin investoinnin 2,​0 M€ käyttämättä jääneestä määrärahasta 0,​2 M
€ määrärahan siirtoa. Yhteensä talonrakennuksesta esitetään siirrettäväksi 7,​3 M
€ vuodelle 2022.

Kunnallistekniikan investoinnit

Vuonna 2021 infran investointiohjelmaan oli varattuna 14,​3 miljoonaa euroa,​ josta jäi 
käyttämättä 6,​4 M€. Käyttämättömästä määrärahasta esitetään siirrettäväksi 
peruskorjaushankkeista 2,​4 M€ ja uusien alueiden hankkeista 1,​8 M€ eli yhteensä 
4,​1 M€ vuodelle 2022 jatkuviin ja toteutuviin hankkeisiin.

Uudet alueet:

Alhotie hulevesiratkaisut (10 t€),​
Pajalanpiha ja Pajalanpihan ympäristön viimeistely (20 t€),​
Ainolan aluekeskus rakentamisen aloitusten viivästyminen,​ Lepolanväylän jatko 
ja Kurkiaurankadun jatke (1 146 t€),​
Kunnallistekniikan suunnittelu,​ Ainolan aluesuunnittelu ja Elyn ja kaupungin 
yhteishankkeet: Vähänummentie ja pohjoisväylän risteysalueen suunnittelu (300 
t€),​
Hulevesirakenteet: Auerpuiston hulevesirakenteiden viivästyminen (168 t€),​
Yritysalueet: Mahlapolku 3 aluehankkeet mm. ostoskeskuspalon johdosta (107 t
€).

Peruskorjauskohteet:

Wärtsilän teollisuusalueen hanke (1,​5 M€),​
St1 Juholankatu Jyk-​hanke vaihe 2 (290 t€),​
Kiviurakat: Keskitalontien liittymäjärjestelyt ja Bjarnenkujan jalankulku (90 t€),​
Puutarhurinpuisto ja mehiläisenpuisto (230 t€),​
Satukallion katujen peruskorjaus,​ sekä Kuuselankadun aloitus (320 t€)

Liikuntapaikkainvestoinnit
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Liikuntapaikkainvestointien määrärahasta jäi käyttämättä 1,​4 M€,​ josta esitetään 1,​3 M
€ määrärahan siirtoa vuodelle 2022. Juholanmäen tekojään jäähdytyskontti ja 
muuntaja 727 t€:n hankkeen toteutus siirtyi markkinaoikeuden käsittelyn takia. Myös 
kuntoratojen ylläpidon ja kehittämisen Terhola-​Paavonpolku yhdysreitin ja HI5 
monitoimihallin pysäköinnin ja hulevesien hankkeet siirtyivät vuodelle 2022.

Järvenpään veden investoinnit

Vuonna 2021 Järvenpään Veden investointeihin oli varattuna 5 Me,​ josta jäi 
käyttämättä 1,​3 Me. Säästö syntyi enimmäkseen Ainolan aluekeskuksen hankkeen 
aikataulun viivästymisestä. Pajalanpihan vesihuoltoon ei investointiohjelmassa ole 
varattuna määrärahaa. Asiakastietojärjestelmän toteuttaminen jäi kesken ja valmistuu 
vuonna 2022.

Käyttämättömästä (1 269 000 euroa) määrärahasta esitetään siirrettäväksi vuodelle 
2022:

Ainolan aluekeskuksen vesihuollon rakentamiseen 1 100 t€
Pajalanpihan vesihuoltoon 79 t€
Asiakastietojärjestelmän uusimiseen 90 t€
 

Osakkeet ja osuudet

Perhelän osakkeiden myyntituloja oli budjetoitu vuodelle 2021 6,​5M€,​ josta jäi 
toteumatta reilu 2,​6M€. Osakkeita tullaan myymään vuoden 2022 1-​2 kpl:tta. 
Toteumatta jäänyt summa 2,​6M€ esitetään siirrettäväksi vuodelle 2022.

Investointimäärärahojen siirtoesitykset lisäävät investointimäärärahoja vuonna 2022 
15,​0 M€ sekä käyttöomaisuuden myyntituloja 2,​6M€.

Rahoitusosa

Käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja maankäyttökorvauksien 
budjetointivirheen rahoitusosan täydennyskorjaus

KV 14.02.2022 § 8 hyväksyi Käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja 
maankäyttökorvauksien budjetointivirheen korjauksen,​ jonka laskelmista jäi 
puuttumaan vaikutukset rahoitusosan tulorahoituksen korjauseriin ja 
käyttöomaisuuden myyntituloihin. Tekninen virhe on korjattu laskelmiin. Korjausten 
vaikutuksella ei ole vaikutusta lainamäärän kasvuun.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2022 toimintakatetta 1,​7 M€,​ mutta 
parantaa vuosikatetta 0,​9 M€ ja tilikauden alijäämää vastaavasti. 
Muutetun talousarvion mukainen ylijäämä on 738t€. Esitetyt muutokset lisäävät 
vuoden 2022 investointimenoja yhteensä 15,​0 M€. Kokonaisuutena muutosten 
seurauksena vuonna 2022 otetaan lainaa 11,​5 M€ voimassa olevaa talousarviota 
enemmän. Vuoden 2023 toimintakatetta muutokset heikentävät 351t€ ja parantaa 
vuosien 2024 225t€ ja 2025 454t€,​ mikä heikentää tai parantaa tulosta ja lisää tai 
vähentää lainanottoa vuosittain yhteensä samalla määrällä.
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KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 mukaisesti
Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 23.05.2022, § 39

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH09052022 Liite 1, KV TA-muutos 5-2022
2 KH09052022 Jäve 9.3.2022 § 4 liitteineen.pdf
3 KH09052022 Kauke 7.4.2022 § 35 liitteineen.pdf
4 KH09052022 Opka 12.4.2022 § 16.pdf
5 KH09052022 Hyvo 23.3.2022 § 17.pdf
6 KH09050222 Liite 2, Kooste määrärahasiirtoesityksistä vuodelta 2021

Kaupunginhallitus 9.5.2022 § 125 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 
mukaisesti.

 

Käsittely

Mikko Taavitsainen teki Tom Bomanin ja Satu Haaparannan kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen:

"Valtuusto poistaa liitteen 1 kaupunkikehityksen toimintakuluihin tarkoitetusta 2022 
siirtomäärärahasta 20000 euron erän. Taloushallinto korjaa ao. laskentataulukot siten,​ 
että em. summalla parannetaan vuoden 2022 toimintakatetta ja vähennetään 
velkaantumista."

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä.
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Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys,​ jota täydennetään tarvittaessa 
nimenhuutoäänestyksellä,​ ja äänestysjärjestykseksi seuraava:

JAA: Kaupunginhallituksen päätösehdotus

EI: Taavitsaisen muutosehdotus.

Puheenjohtaja totesi valtuuston äänin 30 JAA,​ 18 EI ja 3 tyhjää hyväksyneen 
kaupunginhallituksen päätösehdotuksen.

Äänestykset
JAA: Kaupunginhallituksen päätösehdotus EI: Taavitsaisen muutosehdotus.

Jaa
Tuija Kuusisto
Hanna Partanen
Willem van Schevikhoven
Eemeli Peltonen
Petri Graeffe
Vesa Müller
Suvi Pohjonen
Mimmi Launiala
Liisa Majanen
Satu Karjalainen
Petri Ovaska
Reetta Nick
Henry Berg
Mia Rundgren
Pirjo Komulainen
Riikka Juuma
Emmi Mäkinen
Nea Karenius
Jenni Marttinen
Pekka Luuk
Satu Tuominen
Tomas Lehtimäki
Peter Osipow
Sean McLoughlin
Henri Kontkin
Katja Repo
Erika Turunen
Tiia Lintula
Katri Kuusikallio
Ville Mustonen
Ei
Jorma Piisinen
Laura Virkkunen
Seppo Heino
Satu Haaparanta



 Järvenpää Pöytäkirja 10/2022 22 ( )60
Hyvinvointilautakunta 09.11.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Miska Laaksonen
Peter Hagman
Maija Nikunlassi
Tomi Passi
Tom Boman
Antti Heikkilä
Ismo Nöjd
Mikko Taavitsainen
Osmo Vikman
Lassi Markkanen
Esko Lappalainen
Raimo Finér
Mikko Perkoila
Tarja Edry
Tyhjä
Tero Rantanen
Taru Salmivuori
Markku Tenhunen

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 201

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 9-2022

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2022 talousarvion kokouksessaan 15.11.2021 § 
113. Kaupunginvaltuusto on tehnyt talousarvioon muutoksia 14.2.2022 § 8,​ 23.5.2022 
§ 38 ja 39 sekä kaupunginjohtaja 17.6.2022 § 16.

Nyt esitettävien vuoden 2022-​25 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 1 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus on esitetty erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

Käyttötalousosa

Kaupunkikehityksen siirtomäärärahan oikaisu

Kaupunkikehityksen palvelualueen siirtomäärärahat hyväksyttiin 23.5.2022 § 39,​ josta 
10t€ vuosittainen määräraha vuosilla 2022-​24 hankekehityksen toiminnan 
kehittämiseen kuntakokeilujen ja vertaisoppimisen kautta olisi pitänyt kohdistaa 
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Käyttöomaisuuden myyntivoitot ja maankäyttökorvaukset sitovuustasolle eikä 
Kaupunkikehityksen palvelualueelle. Muutoksella ei ole vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen ja muutos on otettu huomioon vuoden 2023-​26 kehyksessä.

Eläkemenoperusteisten maksujen lisäys

Eläkemenoperusteiset maksut on huomioitu kaupungin budjetissa Kevan syksyllä 
2021 antaman budjetointiohjeen mukaisesti (2,​8 Me). Keva ennakkoarvion kuluvan 
vuoden eläkemenoperusteisesta on huomattavasti budjetointiohjeen mukaista 
summaa suurempi (3,​4 Me). Talousarviota esitetään täsmennettävän ennusteen 
mukaisesti kokonaisuudessaan 0,​5 M€:lla. Lisäys jakautuu sitovuustasoille maksujen 
suhteessa,​ joka on esitetty liitteessä. Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 0,​5 
M€ vuonna 2022.

Yhdistys-​ ja kulttuuritoimijoiden koronan jälkihoidon määrärahavarauksen 
kohdennus 

Konsernipalveluiden määrärahaan on vuodelle 2022 varattu 500t€,​ joka on tarkoitettu 
koronan jälkihoitoon kulttuuri-​ ja yhteisötoimintaan. Määrärahasta on kohdentamatta 
460t€. Kaupunginhallitus käsittelee 75t€ kohdentamista erillisenä asiana Valoa jäkessä 
-​idearahaan,​ yhteisötukiin,​ valtakunnallisen lasten kulttuurifoorumin fasilitointiin ja 
kaupunki tapahtuma-​alustana hankkeille. Kustannukset maksetaan hyvinvoinnin 
palvelualueen kustannuspaikoilta.

Konsernipalvelujen määrärahaan varatusta yhdistys-​ ja kulttuuritoimijoiden koronan 
jälkihoitoon varatusta 460t€ määrärahavarauksesta esitetään siirrettävän 75t€ 
Hyvinvoinnin palvelualueelle. Muutoksella ei ole vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen muutosesitykset

Varhaiskasvatusmaksulain aiheuttamat tuottomenetykset
Varhaiskasvatusmaksulaki muuttui 1.8.2021,​ minkä seurauksena maksut putosivat 
kaikissa maksuluokissa. Järvenpään osalta vaikutus on syksyn 2021 ja kevään 2022 
toteumiin perustuen noin 11%,​ mikä tarkoittaa 300 t€. Muutosta ei ole huomioitu 
vuosien 2021 tai 2022 talousarvioissa. Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 
300 t€ vuonna 2022 ja tulevina vuosittain 300 t€. Muutos on otettu huomioon vuoden  
2023-​26 kehyksessä.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelien indeksikorotus
Järvenpään kaupungin palvelusetelisääntökirjan 4 luvun mukaisesti palvelusetelin 
arvo tarkistetaan vuosittain. Tarkistettu arvo otetaan käyttöön aina uuden 
toimintakauden alusta elokuun 1. päivä. Tarkistusperiaatteena käytetään 
sosiaalipalveluiden ansiotasoindeksin ja elinkustannusindeksin yhdistettyä indeksiä. 
Vuonna 2022 indeksikorotus nostaa palvelusetelin arvoa noin 30€/palveluseteli. 
Kustannusvaikutuksen pohjana on käytetty ennustetta syksyn 2022 palvelusetelien 
määrästä,​ joka on 501,​ jonka perusteella korotus kokonaisuudessaan nostaa 
kustannuksia 75t€ vuonna 2022. Muutos heikentää kaupungin toimintakatetta 75 t 
€ vuonna 2022 ja tulevina vuosittain 160 t€. Muutos on otettu huomioon vuoden 2023-​ 
26 kehyksessä.
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Opkan liikkumavaratoimenpiteiden oikaisu
Liikkumavaratoimenpidelistalla on asetettu toimenpide,​ jolla Opkan ICT-​hankintoja 
priorisoimalla ja laitteiden käyttöikää kasvattamalla voitaisiin saavuttaa jopa 
miljoonan euron säästöt. Opkan ICT-​laitekustannukset ovat vuositasolla noin 750t€,​ 
millä tasolla se on saatu pidettyä huolimatta kasvaneista laitemääristä. 
Sopeutustavoite on alun perin asetettu virheellisin perustein ja esitetään 
poistettavaksi. Vastaavat summat eivät ole karsittavissa toisaalta opkan budjetista. 
Sopeutustavoitteen poisto lisää vuoden 2022 määrärahoja 480t€. Muutos heikentää 
kaupungin toimintakatetta 480 t€ vuonna 2022 ja tulevina vuosittain 800 t€. Muutos  
on otettu huomioon vuoden 2023-​26 kehyksessä.

Kokonaisuudessaan Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen määrärahoja esitetään 
lisättävän 855 t€ vuodelle 2022 ja 1,​3 M€ taloussuunnitelmavuosille vuosittain. 
Muutokset heikentää kaupungin toimintakatetta 855 t€ vuonna 2022 ja  
tulevina vuosittain 1,​3 M€. Muutos on otettu huomioon vuoden 2023-​26 kehyksessä.

Verorahoitus

Valtionosuuksien tarkennus

VM on tehnyt 8.7.2022 päätöksen kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten muutoksista 
vuodelle 2022. Muutospäätös lisää Järvenpään valtionosuuksia kokonaisuudessaan 
noin 1,​1 M€. Valtionosuuksia esitetään tarkennettavan muutospäätöksen 
mukaiseksi. Muutos parantaa kaupungin tulosta 1,​1 M€.

Investointiosa

Talonrakennus varikon siirtomäärärahan korjaus

Talonrakennuksen siirtomäärärahat hyväksyttiin 23.5.2022 § 39,​ jossa virheellisesti 
siirrettiin kaupungin varikon määrärahaa 3,​7 M€,​ oikean summan ollessa noin 1 M€,​ 
minkä takia esitetään 2,​7 M€ määrärahavähennystä talonrakennuksen kaupungin 
varikkohankkeelle.

Konseripalveluiden irtaimistoinvestointien siirtomäärärahan korjaus

Konsernipalveluiden irtaimistoinvestointien siirtomäärärahat hyväksyttiin 23.5.2022 § 
39. Päätöksessä siirrettiin virheellisesti S365 Talousjärjestelmän vaihdon kustannukset 
93 t€ Konsernipalveluiden irtaimistoinvestointeihin,​ vaikka investointi on 
kehittämisinvestointi. Esitetään 93 t€ vähennystä Konsernipalveluiden 
irtaimistoinvestoinneista ja sen kohdentamista tuottavuuskehitysinvestoinniksi,​ johon 
on varattu 1 M€ määrärahaa.

Yhteenveto

Esitetyt muutokset heikentävät talousarviovuoden 2022 toimintakatetta 1,​4 M€ ja 1,​3 
M€ vuosina 2023-​25. Verorahoitus paranee 1,​1 M€ vuonna 2022 valtionosuuden 
myötä,​ jolloin muutokset heikentävät vuosikatetta ja tilikauden alijäämiä 0,​3 M€ 
vuonna 2022 ja 1,​3 M€ vuosina 2023-​25. Muutetun talousarvion mukainen ylijäämä on 
457 t€ vuonna 2022. 
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Esitetyt muutokset vähentävät vuoden 2022 investointimenoja yhteensä 2,​8 M€. 
Kokonaisuutena muutosten seurauksena vuonna 2022 otetaan lainaa 2,​5 M€ 
voimassa olevaa talousarviota vähemmän. Muutosten vaikutukset tuleville vuosille on 
otettu huomioon vuoden 2023 kehyksessä.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja,​ vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto

hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 mukaisesti

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginvaltuusto, 12.09.2022, § 67

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Liite 1, TA-muutos 9-2022

Kaupunginhallitus 29.8.2022 § 201  

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset vuosille 2022-​2025 liitteen 1 
mukaisesti. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Hyvinvointilautakunta, 09.11.2022, § 49

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite / Esitys hyvinvoinnin palvelualueen investointimäärärahojen siirrosta vuodelle 
2023
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Hyvinvoinnin palvelualueelle on varattu vuodelle 2022 investointimäärärahoja 245 000
€ irtaimisto ja ICT-​investointeihin sekä 1 492 000€ liikuntapaikkarakentamiseen. 
Investointimäärärahat on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 15.11.2021 § 113.

Irtaimisto ja ICT-​investoinneissa on varauduttu seuraaviin hankkeisiin:

Hyvo esikunta yleisvaraus 100 000€
Liikunnan investoinnit 50 000€
Virtuaalinen opisto 50 000€
Finna yhteensopiva/integroitava kokoelmanhallintajärjestelmä 30 000€
Opiston hallintajärjestelmien uusiminen 15 000€

Irtaimisto ja ICT-​investoinnit eivät tule toteutumaan vuoden 2022 aikana suunnitellusti 
lukuun ottamatta liikunnan investointia.  

Liikuntapaikkarakentamisessa on varaudutta seuraaviin hankkeisiin:

Kuntoratojen ylläpitäminen ja kehittäminen Paavolanpolku-​Terhola 15 000€
Juholanmäen tekojään jäähdytyskontti ja muuntaja 727 000€
Harjulan kentän muuttaminen tekonurmikentäksi 25 000€
Keskustan liikuntapuisto 725 000€

Liikuntapaikkarakentamisen investoinneista kuntoratojen ylläpitäminen sekä Harjulan 
kentän muuttaminen tekonurmikentäksi tulevat toteutumaan suunnitellusti. 
Juholanmäen tekojää sekä Keskustan liikuntapuisto toteutuvat pääasiassa vasta 
vuonna 2023.

Investointien suunniteltua hitaamman toteutumisen vuoksi esitetään 
investointimäärärahojen siirtämistä vuodelle 2023 liitteen mukaisesti.

KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyvinvoinnin palvelualueen investointimäärärahojen siirtämistä 
vuodelle 2023 liitteen mukaisesti.

 

Käsittely

Hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  
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Kaupunginhallitus, § 177,20.06.2022
Kaupunginhallitus, § 202,29.08.2022
Kaupunginvaltuusto, § 68,12.09.2022
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 43,11.10.2022
Hyvinvointilautakunta, § 43,12.10.2022
Kaupunkikehityslautakunta, § 81,13.10.2022
Hyvinvointilautakunta, § 50, 09.11.2022

§ 50
Hyvinvoinnin palvelualueen 1,​5% säästötoimenpidelista

JARDno-2022-968

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 177

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH 20062022 Viranhaltijakehys ja valmisteluohjeet

Vuosien 2023-​2026 talousohjelma laadinnan pohjaksi on laadittu alustava,​ 
tekninen talousohjelmakehys hyödynnettäväksi viranhaltijavalmistelun lähtökohtana. 
Varsinainen kehys tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi syyskuussa. Tekninen 
"viranhaltijakehys" on tarpeen,​ jotta valmistelua voidaan edistää kesän aikana ja 
talousohjelma saadaan hyväksyttyä tavoitellussa aikataulussa valtuuston kokouksessa 
joulukuussa 2022. Talousohjelmakaudelle osuvien poikkeuksellisten tapahtumien 
laajuudesta ja määrästä ja nopeasti muuttuneesta taloustilanteesta johtuen 
varsinaisen kehyksen valmisteluun vaadittavat tiedot eivät tässä vaiheessa vuotta ole 
vielä riittävän luotettavia. Lopullinen kehys laaditaan kesän jälkeen,​ jolloin 
käytettävissä on mm. 

palkankorotuspäätökset kattavammin huomioivat uudet verotuloennusteet ja 
valtionosuuslaskelmat viimeisimpien kehitysennusteiden ja hallituksen 
valtionosuus-​ ja budjettipäätösten mukaisesti
tarkemmat laskelmat palkkaratkaisujen sitovuustasokohtaisista vaikutuksista
Keusoten päivitetty tilinpäätösarvio ja tarkentunut laskelmat vuoden 2024 
valtionosuusvaikutuksista
mahdollisesti tarkempaa tietoa tehtävälaajennusten etenemisestä ja 
laskelmia uusien lakisääteisten tehtävien kustannusvaikutuksista

Kehysvalmistelun lähtökohdat
Vuosien 2023-​26 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2022-​25 (KV 23.5.2022 § 39). Verotulot on huomioitu 
huhtukuussa julkaistun Kuntaliiton veroennustekehikon ja valtionosuudet 
toukokuussa valtiovarainministeriön julkaisemien ennakollisten 
valtionosuuslaskelmien mukaisesti,​ jotka sisältävät päivitetyn sote-​rahoituslaskelman 
mukaisen 12,​63 %-​yksikön kunnallisveroleikkauksen.
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1.  
2.  

Teknisen viranhaltijakehyksen valmisteluissa on huomioitu toimintakatemuutoksina 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteiden pohjalta pakottavat,​ pysyvät menolisäykset ja 
muut varmistuneet muutostarpeet. Koronalla ei ole arvioitu olevan vaikutusta enää 
vuoden 2023 toimintatuottoihin. Huomioidut muutokset:

Poikkeuksellisten hinnankorotusten vaikutus toimintakuluihin
Palkankorotusten vaikutus toimintakuluihin
Eläkemenoperusteisten maksujen muutos tasausmaksuksi
Microsoft-​lisenssien tietoturvalaajennus
Lakimuutos,​ Kolmiportaisen tuen järjestäminen varhaiskasvatuksessa
Lakimuutos,​ Oppivelvollisuuden laajentuminen (tarkistus vuodelle 2026)
Yläkoulujen oppilasmäärän kasvu
Palveluatarpeen kasvu -​ vaativimman erityisen tuen ratkaisut
Keskuskentän ylläpitokustannusten kasvu

Viranhaltijakehyksessä on huomioitu alustava investointiohjelmaesitys ja sen 
mukaiset poistot ja vaikutukset rahoituskuluihin. Korkojen on arvioitu nousevan 
suunnittelukaudella 1,​8 %:iin vuonna 2026. Kaupungin lainamäärän ollessa korkea ja 
uudisrahoitustarpeen pysyessä merkittävänä taloussuunnitelmakaudella korkokulut 
yltävät lähes 6 miljoonaan euroon vuonna 2026.

Ohjeet viranhaltijavalmistelulle
Kaupungin tuloslaskelma alustavan kehyksen mukaisin lähtöoletuksin on selvästi 
ylijäämäinen vuonna 2023 soteuudistuksen verohännän ansiosta. Vuonna 2024 
ylijäämä pienenee huomattavasti ja vuonna 2025 tulos painuu alijäämäiseksi,​ vaikka 
toimintaa sopeutetaan aiemman talousohjelmapäätöksen mukaisesti 3 miljoonalla 
eurolla pysyvästi vuodesta 2024 alkaen. Poistojen ja korkokulujen kasvun vaikutusten 
hillitsemiseksi investointiohjelmia tulee arvioida kriittisesti pyrkien tasoittamaan 
lähivuosien investointipainetta.  

Talouden tasapainon varmistamiseksi tulee ennakoiden hakea mahdollisia 
lisäsopeutustoimenpiteitä menokehityksen hillitsemiseksi. Menojen kasvua tulee 
hillitä etsimällä menopaineisiin rahoitus kehyksen sisältä. Ainoastaan välttämättömät 
lakimuutoksiin tms. perustuvat lisäykset voidaan toteuttaa kehystä kasvattaen. 
Pääsääntöisesti lakisääteisille tehtävälaajennuksille on odotettavissa myös rahoitusta,​ 
jotka sisällytetään yleensä laskennallisesti valtionosuuksiin.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja,​ vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää 

merkitä alustavan viranhaltijakehyksen 2023-​2026 tiedoksi 
antaa palvelualueille valmisteluohjeeksi 

kattaa menopaineet ensisijaisesti olevista kehyksistä toimintaa 
sopeuttamalla 
tarkastella investointiohjelmia kriittisesti pyrkien keventämään lähivuosien 
investointipainetta

Käsittely



 Järvenpää Pöytäkirja 10/2022 29 ( )60
Hyvinvointilautakunta 09.11.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiakohtia § 177 -​ 178.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 202

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH29082022 - Liite 1 - Kehystaulukot TA 2023-26

Oheismateriaali
1 KH29082022 - Oheismateriaali - Talousohjelmakehys 2023-26
2 Oheismateriaali / Pöytäkirjan ote-Järvenpään Veden johtokunta - 01.06.2022, klo 08:
00
3 Oheismateriaali / KH_Talousohjelmakehys_2023-26_täsmennetty

Järvenpään kaupungin talous 2021

Kaupungin taseessa oli vuoden 2021 lopussa 14,​2 miljoona euroa kertynyttä ylijäämää
Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 0,​1 miljoonaa euroa . 

alijäämäiseksi. Osavuosikatsauksen tilinpäätösennuste on selvästi negatiivinen,​ mikä 
tarkoittaa,​ että taloudellisen liikkumavaran turvaavan 
ylijäämäpuskuri kerryttämisvaade kohdistuu tuleviin vuosiin. Kaupungin taloustilanne  
ei edelleenkään mahdollista menolisäyksiä ilman vastaavia tulovirtoja. Vähänkin 
suurempi yllättävä menoylitys tai tulomenetys pudottaa kaupungin 
taseeseen kertyneen ylijäämän lähelle kriisikuntakriteerin täyttymistä. Puskurin 
tulisi olla tasolla,​ jolla toimintaa voitaisiin suunnitella ja toteuttaa ilman tarvetta 
hätäratkaisujen tekemiseen kriisikuntakriteerien välttämiseksi.

Kesäkuun ennusteen mukaan kaupungin tulos on kuluvana vuonna 6,​9 miljoonaa 
euroa alijäämäinen. Ylijäämäpuskuria on näin ollen vuoden lopussa jäljellä vain 7,​4 
Me. 

Kuluvan vuoden verotulot ovat toteutuneet odotettua parempina,​ mutta palvelualueet 
ovat ylittämässä määrärahansa yhteensä lähes miljoonalla eurolla. Sotemäärärahan 
menoylitysarvio on tällä hetkellä lähes 8 miljoonaa euroa kaupungin budjettiin 
nähden,​ mikä tulee heikentämää kaupungin rahoitustilannetta vuodesta 2024 alkaen,​ 
kun valtionosuudet tasataan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken.

Kesäkuun tilinpäätösennusteen mukaan kuluvana vuonna otetaan lisää velkaa 
otetaan yli 47 miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden lopussa 264 miljoonaa euroa. 

Kehyksen laadintaperiaatteet
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.11.2020 § 113 sitovan talousohjelman 
nelivuotiskaudelle 2022-​25. Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2023-​26.  
Kehyskausi sisältää kuntahistoria suurimman rakenteellisen muutoksen,​ kun 
eduskunnan päätöksen mukaisesti sosiaali-​ ja terveyspalvelut sekä pelastustoimi 
siirtyvät 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueiden vastuulle.

Kehyksessä on huomioitu hyvinvointialueelle siirtyvät tulot viimeisimpien käyttävissä 
olevien laskelmien mukaisesti. Tiedot uudistuksen vaikutuksista kuntien 
verorahoitukseen vuodesta 2024 alkaen varmistuvat vasta syksyllä 2023,​ joten 
kehyslaskelmiin sisältyy suunnitelmavuosien osalta edelleen merkittävää 
epävarmuutta. 

Edellisten talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen 
määrärahat ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Mikäli sitovuustasolla 
jää käyttämättä määrärahaa vuodelta 2023,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 
2023 tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden 
määrärahojen siirtämistä vuosille 2024-​26. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee 
lautakunnan esittää viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan 
kattamaan vuosien 2024-​26 määrärahasta.

Valtuuston sitovuustasoista poistuu Keusoten ja Pelastustoimen sitovuustasot. 
Muutoin sitovuustasoihin ei esitetä muutoksia. 

Kansallisessa taloustietojen raportoinnissa siirryttiin vuonna 2021 
kvartaaliraportointiin. Rytmiin synkronoiden valtuustolle tehtävä laajempi 
talousarvioseuranta,​ ns. osavuosikatsaus tehdään 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi 
talousjaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain. 

Talousarviokehys 2023-​26

Vuosien 2023-​26 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2022-​25 (KV 23.5.2022 § 39). Kehykseen ei ole sisällytetty 
ehdotuksia veroperusteiden muutoksista. Verotulot on arvioitu Kuntaliiton elokuun 
veroennustekehikon pohjalta ja valtionosuudet valtiovarainministeriön 
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti. 

Kaupungin kehys ei sisällä sosiaali-​ ja terveyspalveluja,​ pelastustoimen tai 
oppilashuollon psykologi-​ ja kuraattoripalveluja,​ jotka siirtyvät 1.1.2023 
hyvinvointialueiden järjestettäväksi.

Talousohjelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos 
on 14,​1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Ylijäämä syntyy kokonaisuudessaan vuonna 
2023. Vuosi näyttäytyy laskelmissa poikkeuksellisena,​ koska kaupungille tilittyy 
verohännät aikaisemmilta verovuosilta ja menot ovat uuden hyvinvointialuerakenteen 
mukaisesti alhaisemmat. Vuosien 2024-​26 yhteenlaskettu tulos on vain -​1 t€,​ vuoden 
2026 tuloksen jäädessä jopa 2,​2 M€ alijäämäiseksi. Talousohjelmakauden laskeva 
tuloskehitys uhkaa toteutuessaan ylijäämäpuskurin riittävää tasoa pitemmällä 
aikavälillä. Toimenpiteisiin on tarvittaessa ryhdyttävä seuraavilla 
talousohjelmakierroksilla,​ jos nykylaskelmat osoittautuvat kuntien ja 
hyvinvointialueiden lopullisten rahoituslaskelmien jälkeen pitäviksi.     
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Talousohjelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisäämällä maanmyyntejä,​ vaan 
ne on pidetty tasolla,​ jonka arvioidaan olevan saavutettavissa myös heikommassa 
suhdannetilanteessa. Summa on kuitenkin edelleen merkittävä,​ vaihdellen 6,​4-​
7,​1 miljoonassa eurossa vuosittain. Käyttöomaisuuden myyntien kertaluontoisuudesta 
johtuen niiden varaan ei tule rakentaa pysyvien menojen rahoitusta,​ vaan tulot tulisi 
pystyä käyttämään investointien rahoitukseen tai lainojen takaisinmaksuun.  

Kehyksessä on huomioitu kaupunginhallituksen 20.6.2022 § 178 käsittelemä alustava 
investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset poistot sekä lainat ja lainojen 
rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10 vuoden nettoinvestointitaso on 
yhteensä 371 Me,​ ja talousohjelmakauden nettoinvestoinnit ovat 
193 Me. Investointiohjelma täsmentyy lautakuntien lausuntokierroksen ja Hyvon 
palveluverkkosuunnittelun perusteella syksyn aikana ja muutokset huomioidaan 
lopullisessa talousohjelmassa. 

Käyttötalous

Palvelualueille ja muille sitovuustasoille kohdistuvat toimintakatetavoitteet 
vuosille 2023-​26 on esitetty kehysliitteessä. Kehykseen sisältyy aikaisempien 
talousohjelmien yhteydessä hyväksytyt sopeutustavoitteet ja mm. HSL:ään liittyminen 
vuoden 2024 alusta alkaen. 

Kehyksen valmistelussa on huomioitu sitovuustasoittain toimintakatemuutoksina 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteiden pohjalta välttämättömät,​ pysyvät menolisäykset 
ja muut varmistuneet,​ pääosin lakisääteisiin tehtävämuutoksiin 
perustuvat muutokset. Huomioidut muutokset ovat:

kolmiportaisen tuen järjestäminen varhaiskasvatuksessa
varhaiskasvatusmaksulain muutos
yläkoulujen oppilasmäärien kasvu
vaativamman erityisen tuen ratkaisut opetuksessa
kotikuntakorvausten kasvu
oppivelvollisuuden laajennuksen tarkennetut kustannusvaikutukset
vakan palvelusetelin indeksikorotus
Microsoft-​lisenssien tietoturvalaajennus
opkan sopeutustavoitteen tarkennus ict-​kulujen osalta
keskuskentän ylläpitokustannusten kasvu.
 

Lisäksi kehyksessä on huomioitu 

kunta-​alan palkankorotukset 8.6.2022 palkkaratkaisun mukaisesti
eläkemenoperusteisten maksujen maksuperusteen muutos
korkokulujen kasvu muuttuneen markkinatilanteen ja lainamääräkehityksen 
mukaisesti
inflaatiokehityksen aiheuttamat normaalia suuremmat hinnankorotuspaineet 
varaus kuntien maksettavaksi jäävien sote-​kuntayhtymien purkuun ja 
muihin menohäntiin liittyviin kustannuksiin.
 

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan talousohjelman mukaisina. 
Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
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määrärahasiirrot tullaan tarkentamaan kaupunginjohtajan talousohjelmaesitykseen. 
Muutostekijöinä ei ole otettu huomioon Järvenpään Veden johtokunnan päätöstä 
1.6.2022 § 12 "Järvenpään Veden vuoden 2023 talousarvion ja 
taloussuunnitteluvuosien valmistelu" toimintakatevaatimuksen pienentämiseksi. 

Toiminnan kustannuksiin kohdistuvat yleiset menopaineet ovat merkittävät. 
Kaupunkiin jäävien yksiköiden toimintakatteen alijäämän kasvu ilman 
käyttöomaisuuden myyntivoittoja nousee yleisistä muutostekijöistä johtuen 
3,​7 prosenttiin vuonna 2023,​ vaikka ohjelma sisältää huomattavia sopeutustoimia. 

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvän vuosina 2023-​26 26,​6 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulua ja hankkeita on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaan.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton elokuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
valtionvarainministeriön ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Vuosien 2024-​
26 laskelmiin sisältyy merkittävää epävarmuutta. Kuntaliiton verotuloennusteet ja 
valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja ne päivitetään viimeisimpien 
tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion-​ ja suunnitelman käsittelyvaiheissa.

Kehys ei sisällä veronkorotusesityksiä. Veronkorotusten tarpeellisuutta tullaan 
arvioimaan uudelleen seuraavaa talousohjelmaa laadittaessa,​ kun 
hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kaupungin verorahoitukseen on varmistuneet. 

Rahoitus ja investoinnit

Alustavan investointiohjelman mukaiset investointimenot ovat erittäin korkeat 
vaihdellen 49-​59 miljoonassa eurossa vuosina 2023-​26. Tulorahoituksen 
vähäisyydestä ja korkeasta investointitasosta johtuen uutta lainaa otetaan 
6,​7 miljoonaa euroja vuonna 2023 ja yhteensä 59,​6 miljoonaa euroa vuosina 2024-​26. 
Investointien seurauksena poistot kasvavat ja lisäävät tulosvaikutteisia menoja 
vuoden 2022 tasosta 7,​7 miljoonalla eurolla vuoteen 2026 mennessä. Lainaa 
ohjelmakauden päättyessä on yhteensä lähes 333 miljoonaa euroa.

Korkotason on arvioitu olevan 2% uusille nostettaville lainoille. Kaupungin 
lainamäärän ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut 
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2022 talousarviotasosta 4,​7 miljoonalla 
vuoteen 2026,​ jolloin korkokulut ovat noin 6 M€ vuodessa.

Yhteenveto

Kehyksen mukainen kaupungin tulos on 14,​1 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 
2023 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden lopussa noin 29 miljoonaa euroa vuoden 
2022 toteutuessa muutetun talousarvion mukaisesti. Osavuosikatsauksen mukaisen 
2022 ennusteen toteutuessa ylijäämää on 21,​4 miljoonaa euroa 2023 lopussa. 
Suunnitelmavuosina ei synny uutta yli-​ tai alijäämää,​ joten vuoden 2026 tilanne on 
sama kuin 2023.  

Prosessin eteneminen
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Kaupunginvaltuusto saa syyskuun kokouksessaan hyväksyttäväkseen kehyksen 
talousohjelmakaudelle. Kaupunginhallituksen kesäkuussa lähettämä,​ talousarvion 
pohjamateriaalina toimiva alustava investointiohjelma on lautakuntien käsittelyssä 
lokakuussa samalla,​ kun lautakunnat tekevät esityksensä vuosien 2023-​
26 talousarviosta ja -​ohjelmasta. 

Investointiohjelma sekä talousarvio ja -​ohjelma tuodaan samanaikaisesti 
kaupunginhallituksen käsittelyyn marraskuun lopussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 12.12.2022. Tarkempi aikataulu ja vaiheistus on esitetty pykälän 
oheismateriaalissa. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja,​ vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2023-​26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti vuosien 2023 -​ 2026 talousohjelmakehystä.

Mikko Taavitsainen teki Laura Virkkusen,​ Tomi Passin,​ Willem van Schevikhovenin,​ 
Tuija Kuusiston ja Pirjo Komulaisen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 
"Päätösehdotuksen loppuun lisätään lause: "Kaikkia talouden sektoreita koskevan 
suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan 
talouskehitykseen varautumiseksi edellytetään,​ että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä 
lautakunnat valmistelevat kaupunkitasolla vähintään 1,​5 prosentin mahdolliset 
menoleikkaukset,​ joita on mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-​2026 
talousohjelmapäätöksiä joulukuussa 2022 ja myöhemmin." 

Kaupunginhallitus piti neuvottelutauon klo 16.23-​16.30

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus. Puheenjohtaja 
tiedusteli kaupunginhallitukselta,​ voidaanko muutosehdotus hyväksyä 
yksimielisesti. Tämä sopi kaupunginhallitukselle.  

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti Taavitsaisen muutosehdotuksen mukaisesti: 

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2023-​26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti. 

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
edellytetään,​ että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat 
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kaupunkitasolla vähintään 1,​5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset,​ joita on 
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-​2026 talousohjelmapäätöksiä 
joulukuussa 2022 ja myöhemmin.

Kaupunginvaltuusto, 12.09.2022, § 68

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH29082022 - Liite 1 - Kehystaulukot TA 2023-26

Oheismateriaali
1 KH29082022 - Oheismateriaali - Talousohjelmakehys 2023-26
2 Oheismateriaali / Pöytäkirjan ote-Järvenpään Veden johtokunta - 01.06.2022, klo 08:
00
3 Oheismateriaali / KH_Talousohjelmakehys_2023-26_täsmennetty

Kaupunginhallitus 29.8.2022 § 202 

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen 
talousohjelmakehyksen vuosille 2023-​26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
edellytetään,​ että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat 
kaupunkitasolla vähintään 1,​5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset,​ joita on 
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-​2026 talousohjelmapäätöksiä 
joulukuussa 2022 ja myöhemmin.

 

Käsittely:

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa

Valtuutettu Haaparanta teki muutosehdotuksen;​

Esitys,​ että talousjohtaja huomioi talousarviovalmisteluissa Järvenpään Veden 
esityksen,​ jolloin toimintakatteesta ja peruspääomasta vähennetään 407000€ 
vahvistetusta taloussuunnitelmasta. 

Haaparannan muutosehdotus raukesi kannattamattomana.
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Opka riskikartoitus TA2023
2 Opetus- ja kasvatuspalveluiden talousarvio 2023/Opka 11.10.2022

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2023 -​ 2026 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2023 sekä talousohjelma vuosille 2023 -​ 2026.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljälle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate,​ että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 -​ 2026. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja 
ehdotus vuosille 2023 -​ 2026 on rakennettu niin,​ että pohjaksi on otettu vuoden 
2022 talousarvion luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille 
kohdistuvilla muutostekijöillä sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Talousarvioesityksessä 
ei ole vielä huomioitu sopimusperusteisia hinnankorotuksia ostopalveluihin.

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ehdotus vuosille 2023 -​ 2026 on 
kaupunginhallituksen antaman alustavan kehyksen mukainen.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2023 -​ 2026
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.
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Käsittely
Talouspäällikkö Jarkko Virolainen selosti asiaa. 
Tehdään tekninen korjaus liiteessä olevaan taulukkoon lapsimäärää koskien.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti tekninen korjaus huomioiden.

Hyvinvointilautakunta, 12.10.2022, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Hyvo riskikartoitus TA2023
2 Hyvinvoinnin palvelualueen Talousarvio 2023, päivitetty 12.10. (tekniset korjaukset)

Oheismateriaali
1 Strategiakartta ja strategisten päämäärien mittarit KV10.10.2022
2 Oheismateriaali / TA2023 hyvo ltk

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2023 -​ 2026 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2023 sekä talousohjelma vuosille 2023 -​ 2026.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljälle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate,​ että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 -​ 2026. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus vuosille 
2023 -​ 2026 on rakennettu niin,​ että pohjaksi on otettu vuoden 2022 talousarvion 
luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla muutostekijöillä 
sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Lautakunnan esityksessä ei ole vielä huomioitu 
sopimuspohjaisia hinnankorotuksia ostopalveluih

Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnoksen 2023-​2026 
toimintakate on kaupunginhallituksen 29.8.2022 päättämän raamin mukainen. 
Talousarvion täytäntöönpano raamin mukaisena edellyttää palveluiden 
sopeuttamista,​ jota tarkastellaan käyttösuunnitelman laadinnan yhteydessä. 
Sopeuttaminen tulee tehdä kokonaisarviona,​ huomioiden toimintakulujen lisäksi 
toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset palvelualueen tulokertymään.

KS
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Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2023 -​ 2026
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.

 

Käsittely

Palvelualuejohtaja Kristiina Soots ja talouspäällikkö Jarkko Virolainen selostivat asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Lisäksi hyvinvointilautakunta 
valtuutti vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset korjaukset ja päivitykset 
liitteisiin.    

Kaupunkikehityslautakunta, 13.10.2022, § 81

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Väisänen
timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Talousarvio 2023 Kauke
2 Riskikartoitus TA2023. päivitetty 14.10. (tekniset korjaukset)
3 TA2023 1-5 menoleikkaus. päivitetty 14.10. (tekniset korjaukset)

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2023 -​ 2026 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
talousarvion vuodelle 2022 sekä talousohjelma vuosille 2023 -​ 2026.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljälle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate,​ että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 -​ 2026. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus 
vuosille 2023 -​ 2026 on rakennettu niin,​ että pohjaksi on otettu vuoden 
2022 talousarvion luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille 
kohdistuvilla muutostekijöillä sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Lautakunnan 
esityksessä ei ole vielä huomioitu sopimuspohjaisia hinnankorotuksia ostopalveluihin. 
Pääsääntöisesti talouden tasapainon varmistamiseksi tulee ennakoiden hakea 
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mahdollisia lisäsopeutustoimenpiteitä menokehityksen hillitsemiseksi. Menojen 
kasvua tulee hillitä etsimällä menopaineisiin rahoitus kehyksen sisältä. Ainoastaan 
välttämättömät lakimuutoksiin tms. perustuvat lisäykset voidaan toteuttaa kehystä 
kasvattaen. Pääsääntöisesti lakisääteisille tehtävälaajennuksille on odotettavissa myös 
rahoitusta,​ jotka sisällytetään yleensä laskennallisesti valtionosuuksiin.

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
Kaupunginhallitus edellytti kokouksessaan 29.8.2022 § 202,​ että syksyn 2022 
jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat kaupunkitasolla vähintään 1,​5 
prosentin mahdolliset menoleikkaukset,​ joita on mahdollista tarkastella ennen 
lopullisia 2023-​2026 talousohjelmapäätöksiä joulukuussa 2022 ja myöhemmin. 
Kaupunkikehityksen palvelualueen esitys menoleikkauksista keskustelun 
lähtökohdaksi liitemateriaalina.

Palvelualueen luvuissa vuosille 2023-​2026 ei ole huomioitu suunniteltua esikunnan ja 
palvelupisteen siirtymistä Konsernipalveluihin vuoden 2023 alusta lukien. Luvuissa ei 
ole myöskään otettu huomioon mahdollista pysäköinninvalvonnan siirtymistä 
Konsernipalveluihin.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Harri Palviainen,​ Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2023 -​ 2026.
liitteenä olevan esityksen 1,​5 prosentin mahdollisista menoleikkauksista vuosille 
2023-​2026
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.

 

Käsittely

Kaupunkikehitysjohtaja Harri Palviainen ja talouspäällikkö Timo Väisänen selostivat 
asiaa.

Kokoustauko asian käsittelyn jälkeen 22.01-​22.08 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Lisäksi kaupunkikehityslautakunta 
valtuutti vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset korjaukset ja päivitykset 
liitteisiin.      

Hyvinvointilautakunta, 09.11.2022, § 50

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
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jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Liite / TA2023 1,5% menoleikkaus_hyvo

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Lisäsäästöt 2024-2025
2 Oheismateriaali / Hyvo liikkumavaratoimenpiteet seuranta 6/2022!

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 29.8.2022 § 202 kaikkia talouden sektoreita 
koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan epävarmuuden vuoksi sekä 
huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi edellyttää,​ että syksyn 2022 
jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat kaupunkitasolla vähintään 1,​5% 
mahdolliset menoleikkaukset,​ joita on mahdollista tarkastella ennen lopullisia vuoden 
2023-​2026 talousohjelmapäätöksiä joulukuussa 2022 ja myöhemmin.

Lautakunnat käsittelevät oman palvelualueensa mahdolliset lisämenosäästöt 
marraskuun kokouksessa. Hyvinvoinnin palvelualueella 1,​5% pysyvät lisämenosäästöt 
tarkoittaisivat noin 246 000€ leikkausta vuoden 2023 toimintakuluihin. Palvelualueen 
talouden ollessa jo valmiiksi tiukoissa raameissa,​ tämä tarkoittaisi palvelutason 
supistamista ja mahdollisesti joidenkin palveluiden / niiden osien tuottamisen 
lakkauttamista.

Hyvinvoinnin palvelualueen mahdolliset säästötoimenpiteet on käyty läpi koko 
palvelualueen tasolla ja tarkastelussa ovat kaikki palvelut,​ jotka eivät ole lakisääteisiä. 
Mahdollisia lisäsäästökohteita on etsitty niin kulttuurin ja liikunnan kuin 
elinikäisenoppimisen ja yhteisöllisyyden avainalueilta. Palvelualueen kaikki säästöt 
kohdistuvat suoraan kaupunkilaisten hyvinvointiin,​ harrastamiseen sekä yhteisöjen 
toimintaan. Listauksessa ei ole huomioitu aiemmissa liikkumavaratoimenpiteissä 
esitettyjä toimenpiteitä (oheismateriaaleina).

KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle oheisen toimenpidelistan 
mahdollisista toimenpiteistä hyvinvoinnin palvelualueen 1,​5% toimintamenojen 
säästämiseksi.

 

Käsittely

Hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa. 

Lassi Markkanen ehdotti Mikko Perkoilan kannattamana,​ että asia palautetaan 
uudelleen valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta 
valmisteluun,​ joten oli äänestettävä. Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys,​ 
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jota täydennetään tarvittaessa nimenhuutoäänestyksellä,​ sekä äänestysjärjestykseksi 
seuraava:  

JAA: Asian käsittelyä jatketaan 

EI: Asia palautetaan valmisteluun

Puheenjohtaja totesi hyvinvointilautakunnan päättäneen jatkaa asian käsittelyä äänin 
5 JAA-​ääntä,​ 4 EI-​ääntä. 

Kokoustauko klo 18.30-​18.49 

Äänestykset
JAA: asian käsittelyä jatketaan EI: palautetaan valmisteluun

Jaa
Peter Osipow
Pia Valonen
Jere Haavisto
Kirsi Lahtinen
Jari Nordblom
Ei
Lassi Markkanen
Anna Pulkkinen
Riina Kurkinen
Mikko Perkoila

Päätös
Hyvinvointilautakunta päätti hyväksyä päätösehdotuksen ja täydensi sitä seuraavalla 
lausumalla:

Hyvinvointilautakunta kritisoi lautakunnille asetettua 1,​5 % säästötavoitetta. 
Hyvinvointilautakunta pitää tärkeänä terveyden ja hyvinvoinnin ennaltaehkäisevien 
palvelujen säilymistä. Säästötavoite vaarantaa järvenpääläisten hyvinvoinnin ja 
kaupungin henkilöstön toimintaedellytykset sekä tuottavuuden. 

Jos päädytään käyttämään listalla olevia toimenpiteitä lisäsäästöinä,​ tulee tehdä 
tarkempaa ennakkovaikutusten arviointia. 

Ennen lopullista päätöksentekoa lautakunta haluaa lausua säästökohteista.

Tiedoksi
KH,​ talouspalvelut,​ palvelualueen avainalueiden päälliköt
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Kaupunginhallitus, § 177,20.06.2022
Kaupunginhallitus, § 202,29.08.2022
Kaupunginvaltuusto, § 68,12.09.2022
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 43,11.10.2022
Hyvinvointilautakunta, § 43,12.10.2022
Kaupunkikehityslautakunta, § 81,13.10.2022
Järvenpään Veden johtokunta, § Salassapidettävät tiedot poistettu.,26.10.2022
Talousjaosto, § 33,04.11.2022
Hyvinvointilautakunta, § 51, 09.11.2022

§ 51
LISÄPYKÄLÄ: Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-​2026

JARDno-2022-968

Kaupunginhallitus, 20.06.2022, § 177

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH 20062022 Viranhaltijakehys ja valmisteluohjeet

Vuosien 2023-​2026 talousohjelma laadinnan pohjaksi on laadittu alustava,​ 
tekninen talousohjelmakehys hyödynnettäväksi viranhaltijavalmistelun lähtökohtana. 
Varsinainen kehys tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi syyskuussa. Tekninen 
"viranhaltijakehys" on tarpeen,​ jotta valmistelua voidaan edistää kesän aikana ja 
talousohjelma saadaan hyväksyttyä tavoitellussa aikataulussa valtuuston kokouksessa 
joulukuussa 2022. Talousohjelmakaudelle osuvien poikkeuksellisten tapahtumien 
laajuudesta ja määrästä ja nopeasti muuttuneesta taloustilanteesta johtuen 
varsinaisen kehyksen valmisteluun vaadittavat tiedot eivät tässä vaiheessa vuotta ole 
vielä riittävän luotettavia. Lopullinen kehys laaditaan kesän jälkeen,​ jolloin 
käytettävissä on mm. 

palkankorotuspäätökset kattavammin huomioivat uudet verotuloennusteet ja 
valtionosuuslaskelmat viimeisimpien kehitysennusteiden ja hallituksen 
valtionosuus-​ ja budjettipäätösten mukaisesti
tarkemmat laskelmat palkkaratkaisujen sitovuustasokohtaisista vaikutuksista
Keusoten päivitetty tilinpäätösarvio ja tarkentunut laskelmat vuoden 2024 
valtionosuusvaikutuksista
mahdollisesti tarkempaa tietoa tehtävälaajennusten etenemisestä ja 
laskelmia uusien lakisääteisten tehtävien kustannusvaikutuksista

Kehysvalmistelun lähtökohdat
Vuosien 2023-​26 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2022-​25 (KV 23.5.2022 § 39). Verotulot on huomioitu 
huhtukuussa julkaistun Kuntaliiton veroennustekehikon ja valtionosuudet 
toukokuussa valtiovarainministeriön julkaisemien ennakollisten 
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valtionosuuslaskelmien mukaisesti,​ jotka sisältävät päivitetyn sote-​rahoituslaskelman 
mukaisen 12,​63 %-​yksikön kunnallisveroleikkauksen.

Teknisen viranhaltijakehyksen valmisteluissa on huomioitu toimintakatemuutoksina 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteiden pohjalta pakottavat,​ pysyvät menolisäykset ja 
muut varmistuneet muutostarpeet. Koronalla ei ole arvioitu olevan vaikutusta enää 
vuoden 2023 toimintatuottoihin. Huomioidut muutokset:

Poikkeuksellisten hinnankorotusten vaikutus toimintakuluihin
Palkankorotusten vaikutus toimintakuluihin
Eläkemenoperusteisten maksujen muutos tasausmaksuksi
Microsoft-​lisenssien tietoturvalaajennus
Lakimuutos,​ Kolmiportaisen tuen järjestäminen varhaiskasvatuksessa
Lakimuutos,​ Oppivelvollisuuden laajentuminen (tarkistus vuodelle 2026)
Yläkoulujen oppilasmäärän kasvu
Palveluatarpeen kasvu -​ vaativimman erityisen tuen ratkaisut
Keskuskentän ylläpitokustannusten kasvu

Viranhaltijakehyksessä on huomioitu alustava investointiohjelmaesitys ja sen 
mukaiset poistot ja vaikutukset rahoituskuluihin. Korkojen on arvioitu nousevan 
suunnittelukaudella 1,​8 %:iin vuonna 2026. Kaupungin lainamäärän ollessa korkea ja 
uudisrahoitustarpeen pysyessä merkittävänä taloussuunnitelmakaudella korkokulut 
yltävät lähes 6 miljoonaan euroon vuonna 2026.

Ohjeet viranhaltijavalmistelulle
Kaupungin tuloslaskelma alustavan kehyksen mukaisin lähtöoletuksin on selvästi 
ylijäämäinen vuonna 2023 soteuudistuksen verohännän ansiosta. Vuonna 2024 
ylijäämä pienenee huomattavasti ja vuonna 2025 tulos painuu alijäämäiseksi,​ vaikka 
toimintaa sopeutetaan aiemman talousohjelmapäätöksen mukaisesti 3 miljoonalla 
eurolla pysyvästi vuodesta 2024 alkaen. Poistojen ja korkokulujen kasvun vaikutusten 
hillitsemiseksi investointiohjelmia tulee arvioida kriittisesti pyrkien tasoittamaan 
lähivuosien investointipainetta.  

Talouden tasapainon varmistamiseksi tulee ennakoiden hakea mahdollisia 
lisäsopeutustoimenpiteitä menokehityksen hillitsemiseksi. Menojen kasvua tulee 
hillitä etsimällä menopaineisiin rahoitus kehyksen sisältä. Ainoastaan välttämättömät 
lakimuutoksiin tms. perustuvat lisäykset voidaan toteuttaa kehystä kasvattaen. 
Pääsääntöisesti lakisääteisille tehtävälaajennuksille on odotettavissa myös rahoitusta,​ 
jotka sisällytetään yleensä laskennallisesti valtionosuuksiin.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja,​ vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää 

merkitä alustavan viranhaltijakehyksen 2023-​2026 tiedoksi 
antaa palvelualueille valmisteluohjeeksi 

kattaa menopaineet ensisijaisesti olevista kehyksistä toimintaa 
sopeuttamalla 
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tarkastella investointiohjelmia kriittisesti pyrkien keventämään lähivuosien 
investointipainetta

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiakohtia § 177 -​ 178.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 29.08.2022, § 202

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller
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Järvenpään kaupungin talous 2021

Kaupungin taseessa oli vuoden 2021 lopussa 14,​2 miljoona euroa kertynyttä ylijäämää
Kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio laadittiin 0,​1 miljoonaa euroa . 

alijäämäiseksi. Osavuosikatsauksen tilinpäätösennuste on selvästi negatiivinen,​ mikä 
tarkoittaa,​ että taloudellisen liikkumavaran turvaavan 
ylijäämäpuskuri kerryttämisvaade kohdistuu tuleviin vuosiin. Kaupungin taloustilanne  
ei edelleenkään mahdollista menolisäyksiä ilman vastaavia tulovirtoja. Vähänkin 
suurempi yllättävä menoylitys tai tulomenetys pudottaa kaupungin 
taseeseen kertyneen ylijäämän lähelle kriisikuntakriteerin täyttymistä. Puskurin 
tulisi olla tasolla,​ jolla toimintaa voitaisiin suunnitella ja toteuttaa ilman tarvetta 
hätäratkaisujen tekemiseen kriisikuntakriteerien välttämiseksi.

Kesäkuun ennusteen mukaan kaupungin tulos on kuluvana vuonna 6,​9 miljoonaa 
euroa alijäämäinen. Ylijäämäpuskuria on näin ollen vuoden lopussa jäljellä vain 7,​4 
Me. 

Kuluvan vuoden verotulot ovat toteutuneet odotettua parempina,​ mutta palvelualueet 
ovat ylittämässä määrärahansa yhteensä lähes miljoonalla eurolla. Sotemäärärahan 
menoylitysarvio on tällä hetkellä lähes 8 miljoonaa euroa kaupungin budjettiin 
nähden,​ mikä tulee heikentämää kaupungin rahoitustilannetta vuodesta 2024 alkaen,​ 
kun valtionosuudet tasataan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken.

Kesäkuun tilinpäätösennusteen mukaan kuluvana vuonna otetaan lisää velkaa 
otetaan yli 47 miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden lopussa 264 miljoonaa euroa. 
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Kehyksen laadintaperiaatteet

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.11.2020 § 113 sitovan talousohjelman 
nelivuotiskaudelle 2022-​25. Nyt käsiteltävä kehys laaditaan vuosiksi 2023-​26.  
Kehyskausi sisältää kuntahistoria suurimman rakenteellisen muutoksen,​ kun 
eduskunnan päätöksen mukaisesti sosiaali-​ ja terveyspalvelut sekä pelastustoimi 
siirtyvät 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueiden vastuulle.

Kehyksessä on huomioitu hyvinvointialueelle siirtyvät tulot viimeisimpien käyttävissä 
olevien laskelmien mukaisesti. Tiedot uudistuksen vaikutuksista kuntien 
verorahoitukseen vuodesta 2024 alkaen varmistuvat vasta syksyllä 2023,​ joten 
kehyslaskelmiin sisältyy suunnitelmavuosien osalta edelleen merkittävää 
epävarmuutta. 

Edellisten talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen 
määrärahat ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Mikäli sitovuustasolla 
jää käyttämättä määrärahaa vuodelta 2023,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 
2023 tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden 
määrärahojen siirtämistä vuosille 2024-​26. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee 
lautakunnan esittää viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan 
kattamaan vuosien 2024-​26 määrärahasta.

Valtuuston sitovuustasoista poistuu Keusoten ja Pelastustoimen sitovuustasot. 
Muutoin sitovuustasoihin ei esitetä muutoksia. 

Kansallisessa taloustietojen raportoinnissa siirryttiin vuonna 2021 
kvartaaliraportointiin. Rytmiin synkronoiden valtuustolle tehtävä laajempi 
talousarvioseuranta,​ ns. osavuosikatsaus tehdään 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi 
talousjaostolle ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta kuukausittain. 

Talousarviokehys 2023-​26

Vuosien 2023-​26 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2022-​25 (KV 23.5.2022 § 39). Kehykseen ei ole sisällytetty 
ehdotuksia veroperusteiden muutoksista. Verotulot on arvioitu Kuntaliiton elokuun 
veroennustekehikon pohjalta ja valtionosuudet valtiovarainministeriön 
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti. 

Kaupungin kehys ei sisällä sosiaali-​ ja terveyspalveluja,​ pelastustoimen tai 
oppilashuollon psykologi-​ ja kuraattoripalveluja,​ jotka siirtyvät 1.1.2023 
hyvinvointialueiden järjestettäväksi.

Talousohjelmakehyksen mukainen kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu tulos 
on 14,​1 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Ylijäämä syntyy kokonaisuudessaan vuonna 
2023. Vuosi näyttäytyy laskelmissa poikkeuksellisena,​ koska kaupungille tilittyy 
verohännät aikaisemmilta verovuosilta ja menot ovat uuden hyvinvointialuerakenteen 
mukaisesti alhaisemmat. Vuosien 2024-​26 yhteenlaskettu tulos on vain -​1 t€,​ vuoden 
2026 tuloksen jäädessä jopa 2,​2 M€ alijäämäiseksi. Talousohjelmakauden laskeva 
tuloskehitys uhkaa toteutuessaan ylijäämäpuskurin riittävää tasoa pitemmällä 
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aikavälillä. Toimenpiteisiin on tarvittaessa ryhdyttävä seuraavilla 
talousohjelmakierroksilla,​ jos nykylaskelmat osoittautuvat kuntien ja 
hyvinvointialueiden lopullisten rahoituslaskelmien jälkeen pitäviksi.     

Talousohjelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisäämällä maanmyyntejä,​ vaan 
ne on pidetty tasolla,​ jonka arvioidaan olevan saavutettavissa myös heikommassa 
suhdannetilanteessa. Summa on kuitenkin edelleen merkittävä,​ vaihdellen 6,​4-​
7,​1 miljoonassa eurossa vuosittain. Käyttöomaisuuden myyntien kertaluontoisuudesta 
johtuen niiden varaan ei tule rakentaa pysyvien menojen rahoitusta,​ vaan tulot tulisi 
pystyä käyttämään investointien rahoitukseen tai lainojen takaisinmaksuun.  

Kehyksessä on huomioitu kaupunginhallituksen 20.6.2022 § 178 käsittelemä alustava 
investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset poistot sekä lainat ja lainojen 
rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10 vuoden nettoinvestointitaso on 
yhteensä 371 Me,​ ja talousohjelmakauden nettoinvestoinnit ovat 
193 Me. Investointiohjelma täsmentyy lautakuntien lausuntokierroksen ja Hyvon 
palveluverkkosuunnittelun perusteella syksyn aikana ja muutokset huomioidaan 
lopullisessa talousohjelmassa. 

Käyttötalous

Palvelualueille ja muille sitovuustasoille kohdistuvat toimintakatetavoitteet 
vuosille 2023-​26 on esitetty kehysliitteessä. Kehykseen sisältyy aikaisempien 
talousohjelmien yhteydessä hyväksytyt sopeutustavoitteet ja mm. HSL:ään liittyminen 
vuoden 2024 alusta alkaen. 

Kehyksen valmistelussa on huomioitu sitovuustasoittain toimintakatemuutoksina 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteiden pohjalta välttämättömät,​ pysyvät menolisäykset 
ja muut varmistuneet,​ pääosin lakisääteisiin tehtävämuutoksiin 
perustuvat muutokset. Huomioidut muutokset ovat:

kolmiportaisen tuen järjestäminen varhaiskasvatuksessa
varhaiskasvatusmaksulain muutos
yläkoulujen oppilasmäärien kasvu
vaativamman erityisen tuen ratkaisut opetuksessa
kotikuntakorvausten kasvu
oppivelvollisuuden laajennuksen tarkennetut kustannusvaikutukset
vakan palvelusetelin indeksikorotus
Microsoft-​lisenssien tietoturvalaajennus
opkan sopeutustavoitteen tarkennus ict-​kulujen osalta
keskuskentän ylläpitokustannusten kasvu.
 

Lisäksi kehyksessä on huomioitu 

kunta-​alan palkankorotukset 8.6.2022 palkkaratkaisun mukaisesti
eläkemenoperusteisten maksujen maksuperusteen muutos
korkokulujen kasvu muuttuneen markkinatilanteen ja lainamääräkehityksen 
mukaisesti
inflaatiokehityksen aiheuttamat normaalia suuremmat hinnankorotuspaineet 
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varaus kuntien maksettavaksi jäävien sote-​kuntayhtymien purkuun ja 
muihin menohäntiin liittyviin kustannuksiin.
 

Sisäiset erät on huomioitu kehyksessä voimassa olevan talousohjelman mukaisina. 
Sisäiset erät ja mahdolliset palvelualueiden tehtävänjakoon liittyvät 
määrärahasiirrot tullaan tarkentamaan kaupunginjohtajan talousohjelmaesitykseen. 
Muutostekijöinä ei ole otettu huomioon Järvenpään Veden johtokunnan päätöstä 
1.6.2022 § 12 "Järvenpään Veden vuoden 2023 talousarvion ja 
taloussuunnitteluvuosien valmistelu" toimintakatevaatimuksen pienentämiseksi. 

Toiminnan kustannuksiin kohdistuvat yleiset menopaineet ovat merkittävät. 
Kaupunkiin jäävien yksiköiden toimintakatteen alijäämän kasvu ilman 
käyttöomaisuuden myyntivoittoja nousee yleisistä muutostekijöistä johtuen 
3,​7 prosenttiin vuonna 2023,​ vaikka ohjelma sisältää huomattavia sopeutustoimia. 

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvän vuosina 2023-​26 26,​6 miljoonaa 
euroa. Maanmyyntien aikataulua ja hankkeita on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaan.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton elokuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
valtionvarainministeriön ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Vuosien 2024-​
26 laskelmiin sisältyy merkittävää epävarmuutta. Kuntaliiton verotuloennusteet ja 
valtionosuusratkaisut täsmentyvät syksyn aikana ja ne päivitetään viimeisimpien 
tietojen mukaisesti seuraavissa talousarvion-​ ja suunnitelman käsittelyvaiheissa.

Kehys ei sisällä veronkorotusesityksiä. Veronkorotusten tarpeellisuutta tullaan 
arvioimaan uudelleen seuraavaa talousohjelmaa laadittaessa,​ kun 
hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kaupungin verorahoitukseen on varmistuneet. 

Rahoitus ja investoinnit

Alustavan investointiohjelman mukaiset investointimenot ovat erittäin korkeat 
vaihdellen 49-​59 miljoonassa eurossa vuosina 2023-​26. Tulorahoituksen 
vähäisyydestä ja korkeasta investointitasosta johtuen uutta lainaa otetaan 
6,​7 miljoonaa euroja vuonna 2023 ja yhteensä 59,​6 miljoonaa euroa vuosina 2024-​26. 
Investointien seurauksena poistot kasvavat ja lisäävät tulosvaikutteisia menoja 
vuoden 2022 tasosta 7,​7 miljoonalla eurolla vuoteen 2026 mennessä. Lainaa 
ohjelmakauden päättyessä on yhteensä lähes 333 miljoonaa euroa.

Korkotason on arvioitu olevan 2% uusille nostettaville lainoille. Kaupungin 
lainamäärän ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut 
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2022 talousarviotasosta 4,​7 miljoonalla 
vuoteen 2026,​ jolloin korkokulut ovat noin 6 M€ vuodessa.

Yhteenveto

Kehyksen mukainen kaupungin tulos on 14,​1 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 
2023 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden lopussa noin 29 miljoonaa euroa vuoden 
2022 toteutuessa muutetun talousarvion mukaisesti. Osavuosikatsauksen mukaisen 
2022 ennusteen toteutuessa ylijäämää on 21,​4 miljoonaa euroa 2023 lopussa. 
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Suunnitelmavuosina ei synny uutta yli-​ tai alijäämää,​ joten vuoden 2026 tilanne on 
sama kuin 2023.  

Prosessin eteneminen

Kaupunginvaltuusto saa syyskuun kokouksessaan hyväksyttäväkseen kehyksen 
talousohjelmakaudelle. Kaupunginhallituksen kesäkuussa lähettämä,​ talousarvion 
pohjamateriaalina toimiva alustava investointiohjelma on lautakuntien käsittelyssä 
lokakuussa samalla,​ kun lautakunnat tekevät esityksensä vuosien 2023-​
26 talousarviosta ja -​ohjelmasta. 

Investointiohjelma sekä talousarvio ja -​ohjelma tuodaan samanaikaisesti 
kaupunginhallituksen käsittelyyn marraskuun lopussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 12.12.2022. Tarkempi aikataulu ja vaiheistus on esitetty pykälän 
oheismateriaalissa. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja,​ vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2023-​26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti vuosien 2023 -​ 2026 talousohjelmakehystä.

Mikko Taavitsainen teki Laura Virkkusen,​ Tomi Passin,​ Willem van Schevikhovenin,​ 
Tuija Kuusiston ja Pirjo Komulaisen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: 
"Päätösehdotuksen loppuun lisätään lause: "Kaikkia talouden sektoreita koskevan 
suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan 
talouskehitykseen varautumiseksi edellytetään,​ että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä 
lautakunnat valmistelevat kaupunkitasolla vähintään 1,​5 prosentin mahdolliset 
menoleikkaukset,​ joita on mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-​2026 
talousohjelmapäätöksiä joulukuussa 2022 ja myöhemmin." 

Kaupunginhallitus piti neuvottelutauon klo 16.23-​16.30

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus. Puheenjohtaja 
tiedusteli kaupunginhallitukselta,​ voidaanko muutosehdotus hyväksyä 
yksimielisesti. Tämä sopi kaupunginhallitukselle.  

Päätös
Hyväksyttiin yksimielisesti Taavitsaisen muutosehdotuksen mukaisesti: 

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2023-​26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti. 
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Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
edellytetään,​ että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat 
kaupunkitasolla vähintään 1,​5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset,​ joita on 
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-​2026 talousohjelmapäätöksiä 
joulukuussa 2022 ja myöhemmin.

Kaupunginvaltuusto, 12.09.2022, § 68

Valmistelijat / lisätiedot:
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Kaupunginhallitus 29.8.2022 § 202 

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen 
talousohjelmakehyksen vuosille 2023-​26 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
edellytetään,​ että syksyn 2022 jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat 
kaupunkitasolla vähintään 1,​5 prosentin mahdolliset menoleikkaukset,​ joita on 
mahdollista tarkastella ennen lopullisia 2023-​2026 talousohjelmapäätöksiä 
joulukuussa 2022 ja myöhemmin.

 

Käsittely:

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa

Valtuutettu Haaparanta teki muutosehdotuksen;​

Esitys,​ että talousjohtaja huomioi talousarviovalmisteluissa Järvenpään Veden 
esityksen,​ jolloin toimintakatteesta ja peruspääomasta vähennetään 407000€ 
vahvistetusta taloussuunnitelmasta. 
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1.  

2.  

Haaparannan muutosehdotus raukesi kannattamattomana.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, 11.10.2022, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Opka riskikartoitus TA2023
2 Opetus- ja kasvatuspalveluiden talousarvio 2023/Opka 11.10.2022

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2023 -​ 2026 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2023 sekä talousohjelma vuosille 2023 -​ 2026.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljälle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate,​ että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 -​ 2026. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja 
ehdotus vuosille 2023 -​ 2026 on rakennettu niin,​ että pohjaksi on otettu vuoden 
2022 talousarvion luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille 
kohdistuvilla muutostekijöillä sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Talousarvioesityksessä 
ei ole vielä huomioitu sopimusperusteisia hinnankorotuksia ostopalveluihin.

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ehdotus vuosille 2023 -​ 2026 on 
kaupunginhallituksen antaman alustavan kehyksen mukainen.

Ehdotus
Esittelijä: Merja Narvo-​Akkola,​ palvelualuejohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2023 -​ 2026
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.
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Käsittely
Talouspäällikkö Jarkko Virolainen selosti asiaa. 
Tehdään tekninen korjaus liiteessä olevaan taulukkoon lapsimäärää koskien.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti tekninen korjaus huomioiden.

Hyvinvointilautakunta, 12.10.2022, § 43

Valmistelijat / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Hyvo riskikartoitus TA2023
2 Hyvinvoinnin palvelualueen Talousarvio 2023, päivitetty 12.10. (tekniset korjaukset)

Oheismateriaali
1 Strategiakartta ja strategisten päämäärien mittarit KV10.10.2022
2 Oheismateriaali / TA2023 hyvo ltk

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2023 -​ 2026 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
tarkoitetun talousarvion vuodelle 2023 sekä talousohjelma vuosille 2023 -​ 2026.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljälle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate,​ että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 -​ 2026. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus vuosille 
2023 -​ 2026 on rakennettu niin,​ että pohjaksi on otettu vuoden 2022 talousarvion 
luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla muutostekijöillä 
sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Lautakunnan esityksessä ei ole vielä huomioitu 
sopimuspohjaisia hinnankorotuksia ostopalveluih

Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnoksen 2023-​2026 
toimintakate on kaupunginhallituksen 29.8.2022 päättämän raamin mukainen. 
Talousarvion täytäntöönpano raamin mukaisena edellyttää palveluiden 
sopeuttamista,​ jota tarkastellaan käyttösuunnitelman laadinnan yhteydessä. 
Sopeuttaminen tulee tehdä kokonaisarviona,​ huomioiden toimintakulujen lisäksi 
toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset palvelualueen tulokertymään.

KS
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Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2023 -​ 2026
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.

 

Käsittely

Palvelualuejohtaja Kristiina Soots ja talouspäällikkö Jarkko Virolainen selostivat asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Lisäksi hyvinvointilautakunta 
valtuutti vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset korjaukset ja päivitykset 
liitteisiin.    

Kaupunkikehityslautakunta, 13.10.2022, § 81

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Väisänen
timo.vaisanen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Talousarvio 2023 Kauke
2 Riskikartoitus TA2023. päivitetty 14.10. (tekniset korjaukset)
3 TA2023 1-5 menoleikkaus. päivitetty 14.10. (tekniset korjaukset)

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2023 -​ 2026 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
talousarvion vuodelle 2022 sekä talousohjelma vuosille 2023 -​ 2026.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille neljälle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate,​ että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2023 -​ 2026. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus 
vuosille 2023 -​ 2026 on rakennettu niin,​ että pohjaksi on otettu vuoden 
2022 talousarvion luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille 
kohdistuvilla muutostekijöillä sekä sopeuttamistoimenpiteillä. Lautakunnan 
esityksessä ei ole vielä huomioitu sopimuspohjaisia hinnankorotuksia ostopalveluihin. 
Pääsääntöisesti talouden tasapainon varmistamiseksi tulee ennakoiden hakea 
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mahdollisia lisäsopeutustoimenpiteitä menokehityksen hillitsemiseksi. Menojen 
kasvua tulee hillitä etsimällä menopaineisiin rahoitus kehyksen sisältä. Ainoastaan 
välttämättömät lakimuutoksiin tms. perustuvat lisäykset voidaan toteuttaa kehystä 
kasvattaen. Pääsääntöisesti lakisääteisille tehtävälaajennuksille on odotettavissa myös 
rahoitusta,​ jotka sisällytetään yleensä laskennallisesti valtionosuuksiin.

Kaikkia talouden sektoreita koskevan suuren ja mahdollisesti pitkään jatkuvan 
epävarmuuden vuoksi sekä huonompaan talouskehitykseen varautumiseksi 
Kaupunginhallitus edellytti kokouksessaan 29.8.2022 § 202,​ että syksyn 2022 
jatkotyöskentelyssä lautakunnat valmistelevat kaupunkitasolla vähintään 1,​5 
prosentin mahdolliset menoleikkaukset,​ joita on mahdollista tarkastella ennen 
lopullisia 2023-​2026 talousohjelmapäätöksiä joulukuussa 2022 ja myöhemmin. 
Kaupunkikehityksen palvelualueen esitys menoleikkauksista keskustelun 
lähtökohdaksi liitemateriaalina.

Palvelualueen luvuissa vuosille 2023-​2026 ei ole huomioitu suunniteltua esikunnan ja 
palvelupisteen siirtymistä Konsernipalveluihin vuoden 2023 alusta lukien. Luvuissa ei 
ole myöskään otettu huomioon mahdollista pysäköinninvalvonnan siirtymistä 
Konsernipalveluihin.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Harri Palviainen,​ Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2023 -​ 2026.
liitteenä olevan esityksen 1,​5 prosentin mahdollisista menoleikkauksista vuosille 
2023-​2026
liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.

 

Käsittely

Kaupunkikehitysjohtaja Harri Palviainen ja talouspäällikkö Timo Väisänen selostivat 
asiaa.

Kokoustauko asian käsittelyn jälkeen 22.01-​22.08 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. Lisäksi kaupunkikehityslautakunta 
valtuutti vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset korjaukset ja päivitykset 
liitteisiin.      

Järvenpään Veden johtokunta, 26.10.2022, § Salassapidettävät tiedot poistettu.

Valmistelijat / lisätiedot:
Marketta Niemi
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marketta.niemi@jarvenpaa.fi
talousasiantuntija

Liitteet
1 JVesi_Talousarvio ja -suunnitelma 2023-2026

Järvenpään Veden talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023 -​ 2026

Hallintosäännön 23 §:n Vesiliikelaitoksen johtokunnan tehtävien ja 
toimivallan mukaan johtokunta laatii ja esittää kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuustolle taloussuunnitelman ja talousarvion,​ joka sisältää:

• kuntalain 14 §:n tarkoittamat liikelaitoksen toiminnan ja talouden tavoitteet
• liikelaitosta koskevat käyttötalousmäärärahat ja tuloarviot sekä
• investointiohjelman ja rahoitussuunnitelman

Talousarvion toimintasuunnitelman hyväksyy Järvenpään Veden johtokunta. 
Toimintasuunnitelmassa johtokunta asettaa laitokselle muut kuin kuntalain 
tarkoittamat sitovat toimintatavoitteet.

Järvenpään Veden talousarvioehdotuksen sisältö

• talousarviotekstin ja toimintasuunnitelman 2023,​ jossa on johtokuntaan nähden 
sitovat tavoitteet
• vesiliikelaitoksen tuloslaskelman v. 2023 -​ 2026
• vesiliikelaitoksen rahoituslaskelman v. 2023 -​ 2026
• investointiosan v. 2023 -​ 2026

Johtokunta päättää Järvenpään Veden talousarviosta ja toimintasuunnitelmasta 
lopullisesti sen jälkeen,​ kun kaupunginvaltuusto on käsitellyt kaupungin talousarvion 
ja -​suunnitelman vuodelle 2023 -​ 2025.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.6.2022 § 177 sekä 29 8.2022 § 202 ja .
kaupunginvaltuusto 12.9.2022 § 68 antaneet valmisteluohjeet vuosien 2023 -​ 2026 
talousarvion ja -​suunnitelman valmistelua varten ja samalla on annettu neljävuotinen 
talousohjelmakehys. 

Kaupunginvaltuuston talousohjelmakehyksen perusteella Järvenpään Veden ehdotus 
vesiliikelaitoksen toimintakatteeksi (1 000 €) taloussuunnitelmakaudelle on kehyksen 
mukainen:

2023 2024 2025 2026 Yhteensä
5 787 5 814  6 167 6 106 23 874
Talousarviovuoden 2023 keskeisiä talouden tunnuslukuja (1 000 €),​ vertailulukuna 
vuoden 2022 talousarvion
tarkistettu käyttösuunnitelma:

Tekstiosuus KTA 2022 TA 2023 Muutos %
Liikevaihto 9 547 10 687 11,​9
Toimintakulut 4 815 5 117 6,​3
Toimintakate 4 942 5 787 17,​1
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Sumu-​poistot 3 129 3 200 2,​3
Vuosikate poistoista 113 137 21,​2
Liikeylijäämä 1 813 2 587 42,​7
Ylijäämä 406 1 180 190,​4
Investoinnit 5 500 5 500 0
Lainanotto 0 0 0
Investointien tulorahoitusosuus 64 % 80 %  
Talousarvion valmistelun lähtökohtia käsiteltiin johtokunnan kokouksissa 13.4.2022 § 
8 ja 1.6.2022 § 12.

Järvenpään Veden talousarvioon 2023 vaikuttavia asioita:

Kulutuslaskutuksen vesimäärien muutokset

Talousveden osalla laskutettavaa vettä on arvioitu olevan n. 8 000 m³ enemmän kuin 
TP vuonna 2021.

Jäteveden osalla laskutettavaa jätevettä arvioitu olevan 5 000 m³ enemmän kuin TP 
vuonna 2021.

Käyttömenot

Keski-​ Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä (KUVES) on 
antanut yksikköhinnat heidän perimille käyttö-​ ja vuosimaksuille. Laskutettava 
yksikköhinta on ollut 1.8. 2022 alkaen yhteensä 31,​8 snt/m³. Vuonna 2023 Kuvesin 
käyttö-​ ja vuosimaksujen yksikköhinta on yhteensä 34,​9 snt/m³. 

Keski-​ Uudenmaan vesiliikelaitoskuntayhtymältä (KUVESI) ostettavan veden hinnan 
arvioidaan pysyvän ennallaan. Vuoden 2022 hinta on 39 snt/m³.

Käyttö-​,​ perus-​ ja liittymismaksutulot 

Asiakkailta perittäviä vesi-​ ja jätevesimaksuja sekä perusmaksuja on korotettu 
edellisen kerran 1.4.2022 alkaen.  Vuoden 2023 talousarvion osalle on huomioitu 
1.4.2023 alkaen taksan korotukset.Talousveden käyttömaksuihin 6 %,​ jäteveden 
käyttömaksuihin 9 % ja perusmaksuihin 15 % korotukset. Liittymismaksuihin ei ole 
suunniteltu korotuksia. Talousveden hinta korotuksen jälkeen olisi 1,​42 e/m3 + alv 24 
% eli yhteensä 1,​76 e/m3. Jäteveden hinta korotuksen jälkeen olisi 2,​29 e/m3 + alv 24 
% eli yhteensä 2,​84 e/m3.

Oheismateriaaleina ovat lähialueiden vesihuoltolaitoksien hintavertailut ja 
taksankorotusten vaikutus asiakkaalle.

Pankkitilin limiitti

Järvenpään Vedellä on pankkitili,​ jossa käytettävää limiittiä on 2 Me.

Investoinnit

Talousohjelmavuosien 2023 -​ 2026 vesihuollon investointeihin on määrärahaa (1 000 
€) varattu tämän hetkisen arvion mukaan seuraavasti:

2023 2024 2025 2026 Yhteensä
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5 500 5 500 5 500 6 000 22 500
Talouteen vaikuttavina vuonna 2023 ovat investoinnit muun muassa Ainolan 
keskuksen rakentaminen,​ Lehmustien pientaloalue Haarajoella ja Keskustan 
kehittäminen Bulevardi-​korttelin ympäristössä. Katujen peruskorjauksena aloitetaan 
Kuuselankadun vesihuollon rakentaminen.

Järvenpään Veden omissa investointikohteissa kohteina ovat mm. Kaakkolan 
vesihuollon uusimisen jatkaminen sekä pumppaamoiden kiinteiden 
varavoimakoneiden hankinta ja asennus.

Järvenpään Veden kaupungin sijoittamalle pääomalle maksaman koron suuruudeksi 
on valtuusto päättänyt 6 % peruspääomasta. Tämän kaupungille menevän 
tuloutuksen vuosittainen määrä on 1,​4 Me,​ joka on noin 13 % laitoksen liikevaihdosta. 

Talousarvioesitys on mukana esittelyaineistossa sisältäen oheismateriaalina olevan 
riskienarvioinnin.

 

Ehdotus
Esittelijä: Ari Kaunisto,​ toimitusjohtaja

Järvenpään Veden johtokunta päättää hyväksyä

Järvenpään Veden talousarvioesityksen vuodelle 2023 ja 
taloussuunnitelmaesityksen vuosille 2023–2026 liitteen mukaisesti
Järvenpään Veden riskienhallintatoimenpiteet liitteen mukaisena

 

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti seuraavilla lisäyksillä

Järvenpään Veden johtokunta on omassa esityksessään 1.6.2022 § 12 tehnyt 
päätöksen äänestyksen jälkeen 5 jaa,​ 1 ei ääntä kaupungille maksettavan 
toimintakatteen ja peruspääoman suuruudesta. Kaupunginhallituksen / 
kaupunginvaltuuston talousarvion jatkokäsittelyn jälkeen johtokunta kokee 
olleensa pakotettu poikkeamaan edellä mainitusta päätöksestään. Kesäkuussa 
tehtyyn päätökseen liittyen johtokunnan jäsen Jarno Hautamäki ei yhtynyt edellä 
kirjattuun.
 
Tulevassa käyttösuunnitelmassa Järvenpään Veden johtokunta tulee varaamaan 
määrärahan ulkopuolisen selvityksen tekemiseen Järvenpään Vesiliikelaitoksen 
muuttamisesta osakeyhtiöksi.

Talousjaosto, 04.11.2022, § 33

Valmistelijat / lisätiedot:
Marjut Torniainen
marjut.torniainen@jarvenpaa.fi
Laskentapäällikkö
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Liitteet
1 2023 TA - Konserniyhteisöjen tavoitteet 2023-26

Konserniyhteisöjen tavoiteasetanta on vuodesta 2020 alkaen kytketty osaksi 
kaupungin talousarviokäsittelyä ja tavoitteiden toteutumista 
seurataan osavuosikatsausten yhteydessä.

Konserniin kuuluville,​ olennaisille tytäryhteisöille asetetaan talousarvion laadinnan 
yhteydessä strategisten päämäärien toteuttamista tukevat valtuustoon nähden sitovat 
tavoitteet. Vuosille 2023-​26 yhteisökohtaiset tavoitteet on asetettu Järvenpään 
Mestariasunnot Oy:lle,​ Mestaritoiminta Oy:lle,​ Kiinteistö Oy Järvenpään Terveystalolle 
ja Järvenpään Pysäköinti Oy:lle. Muiden yhteisöjen osalta tavoitteet on asetettu 
yhteisöryhmille yksittäisten yhteisöjen asemasta. 

Tavoitteiden lisäksi tytäryhtiöitä on pyydetty kuvaamaan talousarvioon liitettävään 
materiaaliin arviot vuoden 2023 toiminnasta ja tulevasta kehityksestä,​ liikevaihdon ja 
tuloksen kehityksestä,​ investoinnesta ja suunnitelluista rakenne-​ ja 
rahoitusjärjestelyistä. Lisäksi osana riskienhallintaa on pyydetty arvio toiminnan 
merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä. Sanallisten osioiden lisäksi 
yhtiöiltä on pyydetty talousohjelmakauden tuloslaskelma,​ tase ja taloudelliset 
tunnusluvut,​ joiden pohjalta yhtiöiden tilaa voidaan arvioida ja seurata emon 
organisaatiossa.

Tavoitteet ja muu raportointi on esitetty pykälän liitteessä. Asiakirja liitetään 
kaupunginhallituksen talousohjelmaesitykseen. 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ hallintojohtaja,​ vt. kaupunginjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä liitteen mukaiset konserniyhtiöiden tavoitteet tiedoksi ja 
lähettää asiakirjan liitettäväksi osaksi kaupunginhallituksen talousarvioesitystä. 
 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Hyvinvointilautakunta, 09.11.2022, § 51

Valmistelija / lisätiedot:
Kristiina Soots
kristiina.soots@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja

Liitteet
1 Hyvinvoinnin palvelualueen talousarvio 2023, päivitetty 9.11.2022
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Hyvinvointilautakunta 12.10.2022 § 43

Valmistelua on jatkettu kaupungissa sitovien tavoitteiden osalta. Opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualue on lisäksi valmistellut vastausta lapsistrategiaa koskevaan valtuustoaloitteeseen. 
Näiden valmistelujen yhteydessä on havaittu tarve nostaa hyvinvoinnin palvelualueen 
sitoviksi tavoitteiksi kaksi uutta tavoitetta: "Kansallisen lapsistrategian tuloksia,​ hankkeita ja 
rahoitusmahdollisuuksia hyödynnetään mahdollisuuksien mukaan tukemaan kaupungin 
HYTE-​työtä." ja "Painotetaan lasten,​ nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin sekä 
lastenoikeuksien teemoja osana Terve kunta -​verkoston toimintaa.". Tavoitteet ovat 
relevantteja riippumatta siitä,​ päädytäänkö laatimaan erillinen lapsistrategia-​asiakirja tai 
toteuttamaan vastaavia tavoitteita integroituna osana kaupungin kaikkea toimintaa. 

KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta täydentää valtuustoon nähden sitovia tavoitteita lisäämällä 
hyvinvoinnin palvelualueen vastuulle seuraavat tavoitteet:

Kansallisen lapsistrategian tuloksia,​ hankkeita ja rahoitusmahdollisuuksia hyödynnetään 
mahdollisuuksien mukaan tukemaan kaupungin HYTE-​työtä.

A3

Painotetaan lasten,​ nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin sekä lastenoikeuksien 
teemoja osana Terve kunta -​verkoston toimintaa.

A3

 

Käsittely

Hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  

Tiedoksi
talouspalvelut,​ jory



 Järvenpää Pöytäkirja 10/2022 58 ( )60
Hyvinvointilautakunta 09.11.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Muutoksenhakukielto
§45, §46, §49, §50, §51

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§47, §48

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa,​ 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä  arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:

Järvenpään kaupunki / kirjaamo
Hyvinvointilautakunta
    
Osoite: Hallintokatu 4,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi 
    
Puh. vaihde: (09) 27 191

Kirjaamo on avoinna ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe klo 9.00-​13.00.
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös kaupungin asiakaspalvelupisteeseen os. 
Seutulantie 12,​ 04401 Järvenpää. Avoinna ma-​ke klo 9.00-​15.00,​ to 9.00-​16.00 ja pe 
8.00-​13.00. Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. 
Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

    päätös,​ johon haetaan oikaisua
    miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
    millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään 
kaupungin kirjaamosta.
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